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REFERAT DE SPECIALITATE

privind contractarea de catre Primaria Municipiului Timigoara a unui creditin

valoare de maxim 7.5 milioane EUR, cu o maturitate cuprinsa intre minim 10 si

maxim 20 ani, pentru realizarea obiectivelor de investitii de interes local pentru
Municipiul Timisoara

Dezvoltarea Municipiului Timigoara este principalul obiectiv al administratiei
publice locale. In contextul In care interesul administratiei publice locale pentru
realizarea obiectivelor de investitii, prezentate in Anexa 1 la prezentul referat, este
deosebit de ridicat, s-au analizat solulile de finantare aflate la indeména
municipalitatii gi facem recomandari cu privire la cea mai eficientd solutie ce poate fi
adoptata de Consiliul Local.

fn acest context se propune contractarea unui credit bancar cu o
valoare de maxim 7.5 milioane EUR. Acest credit poate fi rambursat anticipat
din fonduri proprii, fonduri europene sau obligatiuni municipale.

|. BAZA LEGALA PENTRU CONTRACTAREA UNEI FINANTAR] RAMBURSABILE

= Legea nr. 215/2001, republicata, a administratiei publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

= Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

u Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= HG nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de

Autorizare a Imprumuturilor Locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Contractarea de Tmprumuturi de catre administratia publica locala este
reglementatd de Legea nr. 273/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si
Hotararea Guvernului nr. 9/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, astfel orice
fmprumut extern sau intern cat si credit bancar sau obligatar trebuie autorizat de

|

Oflc/ ; /}/ N o1 e h
FRLEDURY DT u{lf@m@mz

b

/-



Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

in cazul emisiunii de obligatiuni municipale trebuie aplicata suplimentar si
legistatia speciald privitoare la valorile mobiliare si piata de capital, fiind necesara
obtinerea autorizatiei Comisiei Natfionale a Valorilor Mobiliare privitoare la oferta
publicd primara de vénzare a obligatiunilor, Procedura efectiva de emitere si
distribuire a obligatiunilor municipale pe piata de capital este reglementata de Legea
privind piata de capital, care contine prevederile generale privind drepturile si
obligatiile emitentului de obligatiuni municipale

In prezent, finantele publice locale sunt guvernate de Legea nr. 273/2006,
actualizatd, privind finaniele publice locale, unde se prevede ca:

= bugetele Imprumuturilor se aproba de catre consiliile locale.

= imprumuturile pe termen mediu sau lung se pot contracta pentru realizarea de
investitii publice de interes local sau pentru refinantarea unei datorii publice
locale.

" decizia este de competenia Consiliului Local, iar legea cere o majoritate de
jumatate plus unu din voturi.

u rambursarea Tmprumutului se poate face exclusiv din surse proprii, nu si din

transferurile de la bugetul de stat. Serviciul datoriei publice locale nu
reprezintd obligatii sau raspunderi ale Guvernului si acesta va fi platit din
bugetele locale si din imprumuturi pentru refinantarea datoriei publice locale.

= n articolul 63 este prevazutd o limitare a gradului de Tindatorare a
municipalitatii. Astfel, sumele care se vor piati anual nu trebuie sa depageasca
30% din totalul veniturilor proprii ale bugetelor locale (care includ Venituri
curente — cont 0002, Venituri din capital - cont 0015, Venituri din vanzarea
unor bunuri apartinand domeniului privat - cont 390207, Cote defalcate din
impozitul pe venit - cont 040201).

Pentru a se estima capacitatea de Indatorare a Municipiului Timisoara s-a
utilizat media veniturilor proprii din ultimii trei ani (2007, 2008, 2009) , in concordantd
cu prevederile HG nr. 9/2007.

A fost luata in calculul gradului de Tndatorare o structura formata din credit bancar cu
maturitate de minim 10 ani, perioada de tragere de 1 an si o dobanda calculata
conform formulei EURIBORaw + 4,5%. Acest credit poate fi refinantat din emisiune de
obligatiuni municipale, dupa expirarea perioadei de tragere.

Mai jos este prezentat un tabel care simuleaza imprumutarea sumei de 7.5 milioane
EUR:

Total
An Ram?ur"séri Dot?lénlzi Comi‘soelme ?m::;?j?!}ut ?mprumijturi/garantji T?tal_ ) Grad de
(mii lei) {mii lei} {mii lei} e aflate in derulare {mii lei) | indatcrare
(mii le) (mil lei)
2010 0 198 308 506 64.424 64.929 17,28%
2011 1.708 1.375 123 3.207 79.054 82.260 | 21,89%
2012 3.417 1.430 109 4.956 72.695 77.651 20,66%
2013 3.417 1.254 96 4.767 61.909 66.675 17,74%
2014 3.417 1.078 82 4.577 60.876 65.453 17,42%
2015 3.417 902 68 4.387 58.948 63.335 16,85%
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Total
An Ram?ur‘séri Dol?énlzi Comlilsoalne TmESELut Tmprumuturifgarantii Tgtal_ ) Grad de
{mii lei) (mii lei} {mii lei} S aflate n derulare (mii {ei) | indatorare
{mii lei) (mil lei)
2016 3.417 726 55 4.198 51.992 56.189 14,95%
2017 3.417 550 41 4.008 40.045 44.053 11,72%
2018 3.417 374 27 3.818 38.371 42.189 11,23%
2019 3.417 108 14 3.628 32.667 36.208 9,66%
2020 1.708 33 0 1.741 26.984 28.725 7.84%

Scenariu plafon maxim de indatorare 65 milioane EUR utilizati in trei ani si cu
perioada de rambursare de minim 7 ani.

Total
An Ram?urgéri Dot.J_én:zi Com.i'soe.me ng(r)ji'l\ut imprumyturi/garant,ii Tp‘tall i Grad de
(mii lei) {mii lei) {mii lei) G aflate in derulare {mii lei} | Indatorare
(mii lei) (mii tei)

2010 0 572 2.665 3.237 64.424 67.661 18,01%
2011 0 4.577 444 5.021 79.054 84.075 22.37%
2012 0 9.154 800 9.953 72.685 §2.648 21,99%
2013 10.038 13.036 1.066 33.138 61.909 95.046 25,29%
2014 38.072 12.014 914 51.000 60.876 111.876 28,77%
2015 38.072 10.053 761 48.886 58.948 107.834 28,70%
2018 38.072 8.091 609 46.772 51.992 98.764 26,28%
2017 38.072 6.130 457 44.659 40.045 84.703 22 54%
2018 38.072 4,168 305 42.545 38.371 80.916 21,53%
2019 38.072 2.207 152 40.431 32.867 73.098 19,45%
2020 19.036 368 0 19.404 26.984 46.388 12,34%

In concluzie, in acest moment, Municipiul

Timisoara poate contracta finantari

rambursabile In valoare de maximum 65 milioane EUR Tn conditille unei maturitati
totale de 10 ani. Contractarea unui finantari rambursabile Tn valoare de numai 7.5
milioane EUR pentru investitii nu limiteaza posibilitatile viitoare de a atrage finantari.
Astfel, viitoarele administratii vor putea avea acces la credite, chiar cu o mai mare
usurintd, construind pe istoria noastra si in strénsd concordanta cu cregterile
bugetare anuale.

Una dintre metodele utilizate si de catre alte autoritdti publice poate fi
contractarea creditului bancar si rambursarea acestuia 1n rate egale dupa expirarea
perioadei de tragere.

O alta metoda o poate constitui rambursarea creditutui dupa perioada de
tragere, fara costuri de refinantare, din fondurile rezultate din lansarea unei emisiuni
de obligatiuni. Conditile actuale din piata financiar-bancara presupun finantarea
autoritatilor publice locale la un cost mai ridicat fata de anii precedenti. Emisiunea de
obligatiuni va avea drept scop minimizarea costurilor gi obtinerea unei perioade cat
mai lungi de rambursare. Obligatiunile vor putea avea maturitati de pana la 20 de ani.

Serviciile de structurare financiara au un rol deosebit de important in derularea
n conditii optime a procesului de finantare. Reprezenténd interesele municipalitatii in
relatiile cu tertii are ca principala sarcina reducerea costurilor specifice acestui proiect
de finantare.

Se vor avea In vederea urmatoarele:

= structurarea optimd a finantérii rambursabile Tn concordanta cu necesitatile
Municipiului si tindnd seama de situatia financiara existenta;
= negocieri specializate cu participantii la procesul de finantare;

3



implementarea unor solutii de reducere a costurilor.

ll. AVANTAJELE OFERITE DE FINANTAREA UNOR OBIECTIVE DE INTERES
LOCAL PRIN UTILIZAREA FONDURILOR ATRASE PRIN CONTRACTAREA UNEI
FINANTARI RAMBURSABILE

Accelerarea dezvoltarii locale, prin accesarea acestui tip de finantare
proiectele aflate pe lista cu prioritati de investitii vor fi finalizate Tn avans iar de
aceste proiecte va beneficia comunitatea focald. Investitia odata finalizata va
aduce beneficii mai devreme pentru comunitatea locala si va permite totodata
0 mai bunad esalonare in timp a cheltuielilor de capital. De regula «investitiile
administratiei atrag investitiile private», investifille in infastructura efectuate de
autoritatea publica locald atrag alte investitii din partea sectorului privat.

Posibilitatea finalizarii unor proiecte mari a caror finantare directa ar
implica eforturi deosebite care ar afecta semnificativ echilibrul bugetului local
sau a caror esalonare Tn timp ar implica costuri de mentenantd deosebit de
mari. In plus, prin reducerea timpului de executare a proiectelor se
economisesc costurile de mentenanta.

Echitate intre generatii. Principiul echitatii finantelor publice poate fi indeplinit
prin cregterea maturitatii Tmprumutului - "Cei care beneficiaza de un proiect
trebuie sa plateasca pentru el”.

Fatd de cele expuse mai sus, se propune finantarea obiectivelor de

investitii de interes local cu fondurile atrase din accesarea unui credit bancar
in valoare de maxim 7,5 milioane euro, cu o maturitate cuprinsa intre minim 10
ani si maxim 20 de ani.
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