UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA VETERINARA 5
CENTRUL DE CERCETARI DE IGIENA SI PATOLOGIE ANIMALA

TIMISOARA

STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND CONCESIONAREA SERVICIULUI DE
MANAGEMENT AL POPULATIEI CANINE,
ANIMALELOR DE COMPANIE SI ACTIVITATII DE
ECARISAJ DIN MUNICIPIUL TIMISOARA

TIMISOARA, 2005



UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA VETERINARA 5
CENTRUL DE CERCETARI DE IGIENA SI PATOLOGIE ANIMALA

STUDIU DE OPORTUNITATE
PRIVIND CONCESIONAREA SERVICIULUI DE
MANAGEMENT AL POPULATIEI CANINE,
ANIMALELOR DE COMPANIE SI ACTIVITATII DE
ECARISAJ DIN MUNICIPIUL TIMISOARA

BENEFICIAR: PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA
AUTORI: Prof. univ. dr. DECUN MIHALI,
Membru al Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
Drd. dr.med. vet. ION ANCA

TIMISOARA, 2005



CUPRINS

1. MANAGEMENTUL ANIMALELOR DE COMPANIE DIN MEDIUL URBAN ........

1.1. ASPECTE GENERALE DE ORDIN ETIC, POLITIC SI LEGISLATIV ...............
L.1.1. MOtIVAtia €tHCEA ...oouveeeiieiiieieeieesieeee ettt sttt et
1.1.2. Motivatia POIIEICA ......eeviieeiieeiie ettt
1.1.3. Aspectele legale privind protectia animalelor ............ccceeevevenieenennnnee.

1.2. RISCURILE ASOCIATE CU INMULTIREA EXCESIVA A CAINILOR ...........
1.2.1. Cainii ca sursa de infectie si de infestatie parazitara pentru om ...............
1.2.2. Agresiunile prin muscaturi si zgarieturi produse de caini ...........ccecueenee.

1.3. RISCURILE ASOCIATE CU INMULTIREA EXCESIVA A PORUMBEILOR ...

1.4. PRINCIPII DE MANAGEMENT A POPULATIEI CANINE ......cccooiiiiiiieeene

1.5. PROGRAMUL DE MANAGEMENT RECOMANDAT .....ccccoiviniiieieniieieene
1.5.1. Estimarea populatiei canine si a ratei de Tnlocuire ..........ccceeevevieriennnnne.
1.5.2. Individualizarea si inregistrarea tuturor cainilor ..........ccceeeveevveenveennenns
1.5.3. Supravegherea habitatelor si controlul reproductiei ...........ccceevvveevrenenn.
1.5.4. Controlul circulatiei §i al VANZATIL .....ccveeveerieeiieieeieeeeeeee e
1.5.5. Prinderea si eutanasia CAINIIOL ..........cccceeeeiiveiiiiiiiee et
1.5.6. Informarea si educatia poOpulatien .........ccccveveerierienienienieeie e,

1.6. STADIUL ATINS IN ACTIUNILE INTREPRINSE SI CAILE DE URMAT ........

2. COLECTAREA SI NETRALIZAREA CADAVRELOR SI A DESEURILOR
ORGANICE DE PE DOMENIUL PUBLIC ......ccuuiininnensensnecssenssenssesssesssesssesssssssesssssssssssssssses

2.1. PRINCIPII GENERALE SI IMPORTANTA ......coooviviiiiiiceeeie e,

2.2. NEUTRALIZAREA SI DISTRUGERA CADAVRELOR .......ccccccciniiniiniinnnn

2.3. SITUATIA PREZENTA A ECARISARII TERITORIULUI IN TIMISOARA ........
3. CONCLUZII ST RECOMANDARLI.......ccoesrrrrnsrssrssnssssssssessasssssssssssessesssssssssssassessassens

4. BIBLIOGRAFIE .....ououueeirrrninnnnnsnennnssessesssssssssessssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassassasssssssese



1. MANAGEMENTUL ANIMALELOR DE COMPANIE DIN
MEDIUL URBAN

1.1. ASPECTE GENERALE DE ORDIN ETIC, POLITIC SI LEGISLATIV

In tara noastra, prin sintagma animale de companie se inteleg animalele domestice si altele
salbatice cu care omul convietuieste in acelasi mediu §i are raporturi foarte stranse: cainii,
pisicile, iepurii, hamsterii, porumbeii, pasarile de colivie, broastele testoase, reptilele, pestii de
acvariu etc.

Sintagma animale de agrement are un inteles mai larg si include si alte specii de animale
domestice, care desi nu traiesc in acelasi habitat cu omul sunt totusi crescute pentru satisfacerea
anumitor nevoi de recreere §i zooterapie: cai de calarie, ponei etc.

Chiar daca animalele de companie si de agrement fac parte din categoria speciilor foarte
apreciate de cdtre majoritatea populatiei, Tn marile aglomerari urbane acestea creeaza frecvent si
stari conflictuale, datoritd interpretdrii diferite pe care o dau cetatenii atitudinii fata de aceste
animale si fati de riscurile pe care le presupune contactul strins cu animalele. Intrucat
solutionarea corecta a problemelor pe care le ridica convietuirea animalelor cu omul in mediul
urban presupune investitii $i costuri ridicate, mai ales in tarile in curs de dezvoltare problema
este viu discutatd, banii publici dovedindu-se insuficienti chiar si pentru solutionarea
problemelor pe care le ridica somajul si mai ales persoanele fard locuintd. Din aceste motive,
problema animalelor de companie §i mai ales cea a cainilor fara stdpan este privita si solutionata
in mod diferit in raport si de nivelul de dezvoltare economica si mai ales dependent de nivelul de
civilizatie. De altfel, Konrad Zacharias Lorenz, laureat al Premiului Nobel, spunea ca:
Civilizatia unui popor se vede dupd cum se comporti cu animalele, cu batrdnii si cu locurile
publice.

Problemele pe care le genereaza populatiile excesive de caini si pisici fard stapan,
precum si masurile necesare pentru rezolvarea acestor probleme intr-un mod responsabil, in spirit
umanitar, au fost discutate in Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, in data de 8 mai
1979. Consiliul Europei, preocupat de riscurile pe care le poate provoca cresterea excesiva a
numarului de animale fara stapan, prin difuzarea unor boli grave la om si prin poluarea mediului
urban, dar, in acelasi timp, hotardt si actioneze in favoarea tratamentului uman acordat
animalelor domestice, constient de faptul ca principala cauza a inmultirii cainilor fara stapan o
reprezintd ignoranta oamenilor si nivelul redus de civilizatie, a recomandat Comitetului de
Ministri infiintarea unei comisii interguvernamentale de experti pentru elaborarea unei conventiei
europene in scopul uniformizarii atitudinii diferitelor tari fatd de animale. Aceastd comisie a
elaborat textul Conventiei Europene pentru Protectia Animalelor de Companie §i Agrement
(European Convention for the Protection of Pet Animals), care a fost adoptatd i parafata in
noiembrie 1987 si publicata la Strasbourg n anul 1988.

Conventia exprima atat dezideratele de protectie a animalelor, care traiesc de milenii
intr-o asociere cu omul, cat si necesitatea aplicarii de masuri pentru reducerea numarului acestor
animale, Intr-un mod care sa evite durerea, suferinta si disconfortul, exceptiile fiind admise doar
in cazurile inevitabile, pe parcursul combaterii unor boli.

Toate statele semnatare, inclusiv Romania, s-au angajat sa ia masurile necesare pentru
indeplinirea Intocmai a prevederilor acestei Conventii. Statele semnatare au convenit de a



organiza Intalniri multilaterale din cinci in cinci ani §i oricand va fi necesar pentru examinarea
aplicarii Conventiei, a modificarii ei sau pentru a se adauga alte clauze necesare. Aceste
consultari se desfagoara sub patronajul secretarului general al Consiliului Europei.

La baza tuturor masurilor prevazute in Conventie stau doud principii generale de
bundstare (art. 3): (1) asumarea obligatiei de a nu cauza unui animal de companie durere,
suferinta sau disconfort, daca acestea nu sunt necesare; (2) asumarea obligatiei de a nu
abandona animalele de companie.

Persoanele care au in intretinere animale de companie si agrement, sau care au
consimtit si le poarte de griji, sunt rispunzitoare de bunistarea acestora (art. 4). Ingrijirile
pe care le vor acorda acestor animale trebuie sd corespunda speciei §i rasei de care apartin si
constau in: asigurarea hranei si apei necesare; conditii adecvate de miscare; aplicarea masurilor
necesare pentru a se preveni evadarea.

Importanta asigurarii bundstarii animalelor este motivata etic, politic si legislativ.

1.1.1. Motivatia etica

Etica este o ramura a filozofiei avand ca obiect studierea aspectelor teoretice si practice

ale moralei. In cadrul eticii s-a conturat in ultimele decenii domeniul bioeticii, care are drept
obiect examenul sistemic al comportamentului uman in domeniul vietii si sanatdtii, analizat in
lumina valorilor si principiilor morale. In Romania, bioetica este abia la inceputuri, dar se fac
progrese vizibile pe masura ce se apropie data integrarii Tn Uniunea Europena.
Pe plan international, motivatia eticd a preocupdrilor privind bunastarea si protectia animalelor
are o evolutie istorica indelungata, dar sinuoasa si inegald, puternic corelatd cu nivelul de
dezvoltare economicd si cu nivelul de civilizatie. Motivatia izvordste din sirul lung al
asemandrilor de ordin biologic dintre animalele superioare si oameni, atat sub aspect structural,
morfologic, cat si sub aspect functional si comportamental. Utilizarea animalelor in diferite
experimente stiintifice a permis, pe de o parte, progresul medicinii si prosperitatea umana, iar pe
de alta parte, a contribuit la aprofundarea cunoasterii tainelor vietii, in general. Oamenii de stiinta
au devenit tot mai congtienti de faptul cd functiile vitale majore (metabolismul, circulatia
sanguind, respiratia, reproducerea etc.) sunt comune, se regasesc atat la om, cat si la animalele
superioare. Mecanismele stresului, durerii, frustrarii etc. sunt aproape identice. Existd o mare
asemanare In ce priveste reactivitatea fatd de factorii de mediu.

Ca urmare a perfectiondrii tehnicilor de inginerie geneticd (clonarea, obtinerea
organismelor transgenice) si a extinderii transplantului de tesuturi (in perspectiva si de organe) de
la animale la om, oamenii au devenit mai interesati de calitatea vietii la animale si mai sensibili
la suferinta acestora, mai reactivi la actele de cruzime, semnalate de catre asociatiile si fundatiile
de protectie a animalelor. La inceput, opinia publica a fost interesata aproape exclusiv de soarta
animalelor de companie, iar mai apoi interesul s-a extins la animalele folosite in experimente, la
animalele de blani si la animalele din parcurile si rezervatiile zoologice. In prezent, exista mii de
organizatii civice, nationale §i internationale, care promoveaza spiritul responsabilitatii si al
respectului fati de viatd, compasiunea fati de toate fiintele sensibile la durere si suferinta’.

! Pentru exemplificare, mentionim urmatoarele organizatii si fundatii din Romania: Societatea Nationala de Protectie
a Animalelor din Romania (Sf. Gheorghe); Asociatia Societatilor pentru Protectia Animalelor (Bucuresti); Fundatia
pentru Protectia Animalelor Colt Alb (Bucuresti): Fundatia pentru Protectia Animalelor — Animavet dr. Sufaru
(Bucuresti); Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Animalelor (Bucuresti); Asociatia Help me (Bucuresti);
Societatea pentru Apararea Drepturilor Animalelor ALCIBIADES; Comitetul National pentru Protectia Animalelor
(Bucuresti); Asociatia Casa Cdinelui (Timigoara) si altele.



Aceste organizatii sunt bine reprezentate Tn organismele internationale de decizie si nu pot fi
ignorate, pentru ca joaca un rol imens in educatia tinerilor si in conturarea viitorului comun.

1.1.2. Motivatia politica

Deriva din opinia publicd orientatd in directia protectiei animalelor si din optiunea
Romaniei de aderare la Uniunea Europeand (UE). Roméania a dobandit deja (Legea nr. 20/1993)
statutul de asociat al UE si se pregateste intens pentru a deveni membru cu drepturi depline, iar
partidele politice sunt preocupate de armonizarea legislativa in toate domeniile, inclusiv in
cel privitor la bundistarea si protectia animalelor, pentru a demonstra astfel ca se alatura
valorilor occidentale privind viata si natura inconjuriatoare. Atingerea acestor obiective nu se
poate face fard schimbarea profunda a mentalitdtii individuale si colective, mai ales la nivelul
organismelor guvernamentale de care depinde elaborarea si aplicarea politicii agrare.

La nivelul Uniunii Europene, inca din anul 1980, a fost infiintat Furogrupul pentru
Bundstarea Animalelor’, ca o organizatie civicd, internationald, cu statut de observator pe langa
Consiliul Europei. Eurogrupul este deschis pentru toate organizatiile, nationale si regionale, de
protectie a animalelor. Editeaza o publicatie lunara, numita Eurobulletin, care cuprinde informatii
privind bundstarea si protectia animalelor, dezvoltarea rurala durabila si protectia mediului. Rolul
Eurogrupului este de receptare, prelucrare si de transmitere a presiunii opiniei publice privind
bundstarea animalelor, de la organizatiile teritoriale spre Comisia Europeand, Parlamentul
European, Consiliul de Ministri si Consiliul Europei, in scopul perfectionarii legislatiei,
monitorizarii respectarii normelor si al asigurarii asistentei tehnice.

Misiunea Eurogrupului este sprijinitd de Intergrupul pentru Bundstarea si Conservarea
Animalelor (Intergroup on the Welfare and Conservation of Animals), care a luat fiintd in cadrul
Parlamentului European’ (in anul 1983) si reuneste oameni cu orientiri politice diferite, dar care
se declara interesati sa sustind initiative legislative privind bundstarea si protectia animalelor. Ca
urmare a intereselor comune, ale Intergrupului cu cele ale Eurogrupului, s-a stabilit o relatie de
stransd conlucrare dintre acestea, Eurogrupul (civic) devenind secretariatul Intergrupului
(politic). Intergrupul se reuneste cu ocazia fiecarei sesiuni plenare a Parlamentului European, ce
are loc la Strasbourg, pentru a discuta problemele europene privind bunastarea animalelor. Cu
aceastd ocazie, Eurogrupul prezinta rapoarte, informari §i propuneri, in baza constatarilor si a
solicitarilor din partea organizatiilor nationale si regionale.

Eurogrupul transmite, de asemenea, informatii Comisiei Europene’ si Consiliului de
Ministri’. Pentru tarile care sunt candidate la aderare in UE, Eurogrupul are misiunea de a cerceta
situatia acestora sub raportul bunastarii animalelor si de a asigura asistenta tehnicd necesara,
direct sau prin intermediul unor organizatii, comisii, comitete, ce fac parte din structura
Eurogrupului. Asistenta tehnicd se acorda, de regula, cu sprijinul material si sub coordonarea

2Eurogroup for Animal Welfare are in componenta sa numeroase organizatii, asociatii si fundatii nationale si
regionale pentru bunastarea si protectia animalelor, dintre care le mentionam, pentru exemplificare, pe urmatoarele:
Deutscher Tierschutzbund (Bonn); Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals (UK); Asociacion
Nacional para la Defensa de los Animales (Madrid); Swedish EU Group Members; Lega Anti Vivisezione (Roma);
Global Action in the Interest of Animal (Brussells); Finnish Group for Animal Welfare (Helsinki); Hellenic Animal
Welfare Society (Atena); Zentralverband der Tierschutzvereine Osterreichs (Viena) si altele.

* Parlamentul European are 628 de membri alesi direct de catre cetitenii celor 15 state membre

* Comisia Europeand este constituitd din 20 de imputerniciti ai statelor membre (cate 1 — 2 din fiecare stat membru)
si are responsabilitati de initiere si de implementare a legislatiei.

> Consiliul de Ministri, numit si Consiliul UE, este constituit din cite un ministru din guvernele tarilor membre,
ponderea votului fiecarui ministru fiind proportionala cu populatia tarii pe care o reprezinta.



Comisiei TAIEX’. Romania este perceputd negativ in opinia publicd din statele membre ale UE,
prin atitudinea necorespunzatoare fatd de animalele de ferma si de companie si agrement.

Rolul crescand al Eurogrupului pentru Bundstarea Animalelor rezulta si din succesul
transpunerii cerintelor privind bunastarea animalelor in tratatul de baza al Uniunii Europene.
Uniunea Europeana (UE) isi are originea Comunitatea Economica Europeand (CEE), care a fost
fondata de catre sase state, prin Tratatul de la Roma (1957), cu scopul de a se crea o piatd unica
comund. Acest tratat de bazad nu continea referiri la bundstarea animalelor, iar masurile privind
bundstarea animalelor au fost aplicate in baza Conventiilor elaborate §i semnate din initiativa
Consiliului Europei, pe baza recomandarilor Comitetului Permanent pentru Bundstarea
Animalelor. In anul 1997, cu ocazia revizuirii Tratatului de bazi, in vederea extinderii UE, a fost
negociat §i semnat Tratatul de la Amsterdam, care a intrat in vigoare incepand cu luna mai 1999.
In protocolul aditional la acest Tratat a fost inclusi urmétoarea prevedere:

»The High Contracting Parties,

Desiring to ensure improved protection and respect for the welfare of animal as sentient
beings, Have agreed upon the following provision, which shall be annexed to the Treaty
establishing the European Community, in formulating and implementing the Community’s
agricultural, transport, internal market and research policies, the Community and the Member
States shall pay full regard to the welfare requirements of animals, while respecting the
legislative or administrative provisions and customs of the Member States relating in particular
to religious rites, cultural traditions and regional heritage.”

Spre deosebire de Declaratiile comune, care au fost semnate si cu alte ocazii, Protocolul la
Tratatul de bazd creeaza obligatii legale privind preocuparea fiecarui stat membru pentru
respectarea cerintelor privind bundstarea animalelor ca fiinfe sensibile.

In toate tarile membre ale UE exista diferite modalititi de colaborare intre organizatiile
civice si structurile parlamentare, politice. De exemplu, in Marea Britanie existd mai multe
organizatii privind bundstarea si protectia animalelor, din care fac parte un numar mare de
persoane fizice si juridice interesate, dar existd si trei consilii (comitete) pentru bundstarea
animalelor, din care fac parte numai specialisti recunoscuti: Consiliul pentru Bundstarea
Animalelor de Fermd’; Consiliul pentru Bundstarea Animalelor de Companie® si Comitetul
pentru Proceduri Experimentale’. Consiliile si comitetele, constituite din specialisti, se bucura de
recunoasterea si sprijinul oficial al Guvernului (Home Office), rapoartele si propunerile acestora
fiind publicate pe pagina web a Guvernului. O structura asemandtoare cu Intergrupul Parlamentar
European existd si in Parlamentul Britanic — All Party Animal Welfare Group, care se afla in
stransa legaturd cu Societatea Regald pentru Prevenirea Cruzimii fatd de Animale'’. Buletinul
acestei Societati (RSCPA) publica rapoartele si alte aspecte relevante privind bundstarea
animalelor, care intereseazi deopotriva Parlamentul si publicul larg. In activitatea acestor comisii
(comitete) deosebit de importantd este urmarirea respectarii legislatiei UE si armonizarea
legislatiei interne cu cea europeand''. n tara noastrd nu a fost inci stabilitd o relatie de

S Commission Technical Assistance Exchange

" The Farm Animal Welfare Council — FAWC

¥ Companion Animal Welfare Council

? Animal Procedures Committee

' Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals — RSPCA

"' Legislatia UE imbraci trei forme: reglementiri; directive si decizii. Reglementirile sunt acte normative care se
aplicd direct 1n toate statele membre, fara a fi necesara emiterea unor acte normative specifice, interne. Directivele
sunt acte normative care obliga statele membre sd ia masuri pentru realizarea obiectivelor, pana la termenul stabilit,
metodele si mijloacele putand fi diferite de la o tara la alta. Deciziile sunt acte normative obligatorii pentru cei carora
li se adreseaza (tari, Intreprinderi, institutii, persoane etc.).



colaborare permanentd intre organizatiile civice profilate pentru domeniul bunastirii
animalelor si structurile parlamentare.

Pe langa organismele UE, de problema bunastarii animalelor se preocupa si Comnsiliul
Europei'?, care a promovat deja sase conventii internationale, privind bunistarea animalelor.

1.1.3. Aspectele legale privind protectia animalelor

Protectia animalelor domestice se refera, in mod obignuit, la ocrotirea acestora de actele
de cruzime, de rele tratamente si omor nejustificat. Discutarea §i asigurarea protectiei nu se poate
face separat de bunastare, deoarece asigurarea bunastdrii reprezintd unul din obiectivele
principale ale protectiei.

In societitile mai evoluate, incd din secolele si chiar mileniile anterioare au fost instituite
reglementari juridice privind protectia animalelor. Unele reglementari aveau un caracter general
si se refereau atat la animalele domestice, cat si la cele salbatice, iar altele priveau numai anumite
categorii de animale.

Necesitatea protectiei legale deriva din insuficienta si slabiciunea drepturilor morale, care
pentru anumite populatii pot fi in dezacord cu anumite libertati conferite prin credinta religioasa
si pe alte cai. In plus, existd mari dezacorduri intre filozofi privind afirmarea drepturilor morale.
De exemplu, Jeremy Bentham, citat de Regan /195/, scrie: ,,Drepturile sunt roadele legii si numai
ale legii. Nu exista drepturi fara lege, nici drepturi contrare legii, nici drepturi anterioare legii
(...). Nu exista decdt drepturi juridice; nici drepturi naturale, nici drepturi ale omului, anterioare
sau superioare celor create prin lege. Afirmarea unor asemenea drepturi este absurda in logica
si periculoasa in morala”. Spre deosebire de J. Bentham, un alt ganditor renumit, J. St. Mill, nu
restrange drepturile, la cele recunoscute de legile existente si aplicate Tn mod corespunzator intr-
0 anume societate. Dupa Mill, pot exista drepturi care nu sunt consacrate juridic la un moment
dat.

Se pare ca cel mai vechi document juridic scris, pastrat si azi la Muzeul din Louvre
(descoperit de cercetatorii francezi Tn anul 1901/1902, in localitatea Susa din Irak) este Codex
Hammurabi, colectia de legi, incrustata in piatra, a regelui Babilonului, care a trdit cu 18 secole
inainte de era noastra. In Anglia, legislatia continea articole privind protectia animalelor inca din
anul 1770, iar in anul 1821 Camera comunelor a promulgat prima lege de protectie a animalelor.
In anul 1824 a fost infiintata prima asociatie civici pentru protectia animalelor, numitd Royal
Society for the Prevention of Cruelty to Animals, care 1n prezent isi promoveaza obiectivele prin
intermediul a peste 200 de filiale si peste 300 de inspectori in uniforma, cu competente pe
teritoriul Marii Britanii.

In Germania, prima lege privind protectia animalelor a fost adoptati in anul 1832, iar
prima organizatie pentru protectia animalelor a luat fiinta in anul 1837. In anul 1881 s-a constituit
la Wiesbaden Uniunea Asociatiilor pentru Protectia Animalelor din Imperiul German, care
cuprindea 200 de asociatii regionale si statale. Incepand cu anul 1972, legislatia germani
sanctioneazd nu numai chinuirea animalelor, dar si neasigurarea conditiilor minimale de
bunastare, privind hrana si sistemele de Intretinere.

in Elvetia, dupa anul 1844 au fost adoptate, in diferite cantoane, fie legi, fie articole de
lege privind protectia animalelor, iar incepdnd cu anul 1938 protectia animalelor a fost

"2 Din Consiliul Europei fac parte 41 de state membre, iar sediul Consiliului este la Strasbourg (Franta). Acest
organism este diferit de cele UE, avand ca scop principal Intdrirea democratiei, justitiei, respectarea drepturilor
omului, prevenirea si combaterea actelor criminale si de terorism, dar si altele, cum sunt bioetica, bunastarea
animalelor s.m.d.



reglementati la nivelul intregii tiri. In anul 1973, la propunerea asociatiilor civice, protectia
animalelor a fost inclusa in Constitutia federala a Elvetiei.

In Statele Unite ale Americii, legislatia impotriva actelor de cruzime la adresa animalelor
a fost elaborata Tnaintea legislatiei privitoare la abuzurile fata de copii. Primul caz de abuz asupra
unui copil, puternic mediatizat, a fost judecat dupa procedura inscrisd in codul legislativ al
statului Michigan, ce continea masuri impotriva actelor de cruzime fata de animale.

In tara noastra, Codul Callimachi - initiat de Scarlat Callimachi, domn al Moldovei si al
Tarii Romanesti (1821, fara a ocupa efectiv tronul), pedepsea cu 50 de lovituri pe trupul gol, in
piata publica, pe cel ce ndpastuia, schingiuia, ucidea vreun animal care nu avea o vina dovedita.

La scard planetara, societatile de protectie a animalelor sunt reunite in cadrul World
Society for the Protection of Animals (WSPA), cu sediul la Boston (SUA), agentie internationala
non-profit, care are peste 100 000 de membri individuali si 378 de societdti — membre, apartinand
la 90 de tiri de pe toate continentele. In urma unor indelungate dezbateri, la prestigioase reuniuni
internationale, WSPA a adoptat o Declaratie Universald privind Bunastarea Animalelor
(Universal Declaration for the Welfare of Animals), care reprezintd esenta conduitei fata de
animale, pe care trebuie sa o impund legile din fiecare tard. Conform acestei Declaratii, toate
fiintele poseda drepturi naturale, iar animalele dotate cu un sistem nervos cu organizare
superioara trebuie sa beneficieze si de unele drepturi particulare. Coexistenta speciilor pe aceasta
planetd presupune recunoasterea de catre specia umand a dreptului la existentd a altor specii
animale, iar respectul animalelor este inseparabil respectului oamenilor intre ei. Se pune un
accent deosebit pe interzicerea relelor tratamente si a actelor de cruzime in raport cu toate
speciile, iar pentru animalele salbatice se cere in mod deosebit dreptul de a trai liber in mediul lor
natural si de a se reproduce. Animalele domestice au dreptul de a trai in ritmul si conditiile de
viata si de libertate, propriei speciei. Orice modificare a acestor conditii, Tn scopuri mercantile,
sunt contrare drepturilor ce decurg din Declaratia Universala. Cu referire la animalele de
companie, se aratd ca orice animal, pe care omul l-a ales ca tovaras, are dreptul la o speranta de
viatd, conform longevitatii sale naturale. Abandonarea unui animal domestic si in mod deosebit a
celor de companie si agrement este un act crud si degradant.

In prezent se poarti negocieri cu reprezentantii mai multor tiri pentru adoptarea si
asumarea rolului de initiator, in vederea prezentarii propunerii de discutare in Consiliul Social si
Economic al Natiunilor Unite (ECOSOC). Dacd Declaratia va fi adoptatd de catre ECOSOC,
aceasta va fi in continuare supusa discutiei si adoptarii in cadrul Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU). Abia In urma aprobdrii de catre ONU, se poate spera la initierea si
semnarea unei conventii internationale cu acelasi continut. Recent, conducerea WSPA si-a
exprimat Increderea intr-o astfel de perspectiva, chiar daca procesul va fi indelungat si va dura
mai multi ani, poate decenii.

Pe parcursul ultimelor decenii, Romania a semnat numeroase conventii internationale
privind protectia mediului si a animalelor. Cele mai multe conventii internationale se refera la
protectia faunei salbatice, care in ultimele decenii a fost supusad agresiunii factorilor antropici.
Doua dintre acestea se refera si la animalele de companie si la alte specii dependente de om:
Conventia Europeand pentru Protectia Animalelor Vertebrate, folosite in scopuri experimentale
si in alte scopuri stiintifice (1986); Conventia Europeana privind Protectia Animalelor de
Companie si Agrement (1987; 1988). Prin aceste documente internationale se recunoaste dreptul
animalelor la viata, la Ingrijire si ocrotire, cat si la metodele de eutanasie, in caz de necesitate. Ca
urmare a dobandirii statutului de asociat al Comunitatii Europene, tara noastrd a demarat un
proces intensiv de armonizare a legislatiei tarii noastre cu cea a Uniunii Europene. Pentru



conformare cu reglementirile UE", in tara noastra au fost promulgate mai multe legi, hotarari de
guvern si ordine ale ministerelor, dintre care urméatoarele se refera si la bundstarea si protectia
animalelor domestice:

e Ordonanta Guvernului nr. 37/2002 pentru protectia animalelor folosite in scopuri

stiintifice sau 1n alte scopuri experimentale, aprobata prin Legea nr. 471/2002;

e Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155/2001, aprobata prin Legea 227/2002

privind gestionarea cainilor fara stapan,

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere a

cainilor periculosi sau agresivi, aprobata prin Legea nr. 60/2003

Aceste mijloace juridice contin prevederi cu doud trasdturi definitorii: obligatii pentru
asigurarea unor masuri ce conduc la bundstarea si protectia animalelor si interdictii pentru
evitarea actele de cruzime si de suferinta inutila.

Trebuie, totusi, aratat ca in stadiul actual legislatia nu este suficient de coerentd si
eficienta si mai ales lipsesc parghiile pentru implementarea in viata cotidiand a normelor si
principiilor acceptate. Noile acte normative se afla fie in contradictie cu anumite prevederi din
unele acte juridice de rang superior, fie sunt lipsite de latura represiva, nu contin prevederile
necesare pentru sanctionarea juridicd a celor ce savarsesc fapte ilicite prin incalcarea normelor
imperative. Pentru completarea prevederilor legale mai sus amintite exista hotarari ale consiliilor
locale care stabilesc in detaliu drepturile si obligatiile cetdtenilor cu referire la animalele de
companie.

Trebuie aratat si faptul ca adeseori incdlcarea normelor de protectie a animalelor se
conjugd cu incultura si saracia, cu neputinta de a asigura cerintele minimale pentru supravietuirea
animalelor, deoarece soarta animalelor nu poate fi mai buna decéat cea a stapanilor.

In alte cazuri, incilcarea normelor de protectie a animalelor are la bazid o proasti
intelegere a drepturilor pe care le confera proprietatea asupra animalelor. Asemenea indivizi
abuzeaza de legislatia de protectie a animalelor si tulbura viata altor oameni. Exista si o categorie
de oameni egoisti, ostili nu numai fata de animale, dar si fatd de oamenii apartinand altor rase,
grupuri sociale, etnice, religioase etc. Acestia refuza ideea si temeiul moral de acordare a unor
drepturi animalelor, chiar si celor superioare. Ei invoca mai ales faptul ca animalele se supun
numai legilor naturale, iar aceste legi nu confera drepturi nici omului si nici animalelor. Dar, in
fond, protectia animalelor nu inseamna neaparat drepturi pentru animale! La ce le-ar servi aceste
drepturi? Ceea ce sunt numite drepturi ale animalelor, sunt mai degraba datorii (ale omului)
cu privire la animale si nu fata de ele. Datoriile sunt fatd de noi insine, ca fiinte umane. Aceste
datorii sunt asumate de omenire, fac parte din constrangerile etice si trebuie sa se regaseasca in
legile juridice, care reglementeaza toate aspectele existentei, inclusiv raporturile cu animalele .

1.2. RISCURILE ASOCIATE CU iINMULTIREA EXCESIVA A CAINILOR
1.2.1. Cainii ca sursa de infectie si de infestatie parazitara pentru om
Tolerarea si protectia cdinilor, care se afld in preajma omului, nu este lipsitd de riscuri.
Urbanizarea acceleratd a localitatilor produce adeseori cresterea periculoasad a densitatii agentilor

infectiosi si parazitari in preajma omului, mai ales in parcurile si spatiile de joaca pentru copii,
care astfel se pot transforma din zone de sanatate si agrement n zone de risc.

" Denumirea de Uniune Europeani (UE) a fost adoptata prin Tratatul de la Maastricht, inlocuind vechea denumire
de Comunitate Economica Europeana (CEE)
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Datorita convietuirii timp de secole a omului cu cfinii, numeroase microorganisme s-au
adaptat la un parazitism mixt, rezultand astfel agenti patogeni comuni pentru om si pentru caine
(si alte specii de animale), cainele putand servi ca sursa de infectie si de infestatie pentru om.

Exista peste 100 de boli infectioase si parazitare care sunt comune omului si cainelui,
facand parte din categoria zoonozelor, dar numai aproximativ 42 de boli se transmit mai frecvent.
Dintre acestea, patru sunt viroze (produse de virusuri, care nu sunt sensibile la antibiotice), 10
sunt bacterioze (produse de bacterii, acestea putand fi, In principiu tratate cu antibiotice), sase
sunt micoze (produse de ciuperci microscopice, sensibile la unele produse antimicotice) si 22
sunt parazitoze (sensibile la unele antiparazitare). Mai importante prin gravitatea evolutiei, sunt:
turbarea, febra butonoasad, febra Q, leptospiroza, tuberculoza, leishmanioza, toxoplasmoza,
ecinococoza si larva migrans.

Apreciind rolul cainilor, ca sursda de agenti patogeni pentru om, mai trebuie ardtat ca
marea majoritate a bolilor mentionate sunt transmise si de cétre alte specii de animale, nu numai
de catre caini. Frecventa de transmitere a bolilor de la céini la oameni depinde in foarte mare
masura atat de sanatatea cainilor, cat si de respectarea regulilor de igiena in relatiile cu cainii. Se
pare ca bolile se transmit mai frecvent de la cdinii de apartament si in general de la cainii de
agrement si companie, care traiesc in foarte stransa apropiere de om. Dar si ceilalti cdini pot
transmite boli zoonotice la om, mai ales la copii, care se atageaza cu mare usurinta de cainii de pe
strada, 1i pupa, 1i mangaie si nu se spala pe maini inainte de masa.

Insusirea anumitor reguli de igiend minimald privind raporturile cu animalele de
agrement reprezinta o necesitate i o preocupare constanta a scolilor, care trebuie si in continuare
dezvoltatd. Copiii nu trebuie izolati de animalele de companie, deoarece contactul cu animalele
are numeroase efecte benefice asupra dezvoltarii psihice a copiilor, le sporeste afectivitateea, le
dezvoltd simtul loialittii, stimuleaza contemplarea si exteriorizarea gandurilor, dezvoltd gama
trairilor emotionale si asigurd bundstarea psihica.

1.2.2. Agresiunile prin muscaturi si zgarieturi produse de caini

Cele mai multe agresiuni asupra omului din partea carnasierelor sunt cele produse in
curti si locuinte de catre cainii si pisicile de companie, dar cele mai riscante sunt cele produse de
cainii fara stapan, in locurile publice (pe strada, in parcuri, in curtea unor institutii etc.), mai ales
cand acestia nu sunt vaccinati antirabic si nu pot fi prinsi pentru a fi tinuti sub observatie sanitara
veterinard timp de 10 zile. Anual, In lume, sunt muscate si se prezintd la tratamentul antirabic
preventiv aproximativ 600 000 de persoane, la care se adauga un numar de doud sau trei ori mai
mare de persoane muscate care nu se prezinta la medic, nefiind luate in evidenta medicala.

Densitatea populatiei de caini difera foarte mult, dependent de habitat, de nivelul
cultural al populatiei umane, de obiceiuri si alti factori. Nu au fost efectuate inca estimari pentru
toate tarile, dar se accepta ca in tarile din Europa si America intre numarul de caini si de oameni
existd un raport de aproximativ 1: 10 - 1: 6.

in Romania nu existd o evidentd exactd a populatiei canine pe localititi, desi astfel de
evaluari sunt necesare pentru aplicarea unor principii moderne de management al populatiilor de
carnasiere. Totusi, pe baza unor observatii efectuate in unele cartiere, s-a dedus cd numdrul
aproximativ de caini fara stapan in Bucuresti ar fi de aproximativ 200 000 de animale.

Din datele publicate de saptamanalul Viata Medicala (nr. 25 / 2000) rezulta ca numarul
persoanelor prezentate la Centrul antirabic din cadrul Institutului de Boli Infectioase Prof. Dr.
Matei Bals din capitald, in urma agresiunilor produse de céini, a fost de 6 877 in anul 1986 si a
crescut la 20 808 in anul 1999, ceea ce a dus la cheltuieli impresionante pentru profilaxia
antirabici si antitetanica. In perioada anilor 1986 — 1999, in Bucuresti au fost vaccinate antirabic
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68 735 de persoane in urma unor muscaturi sau zgarieturi produse de caini sau de pisici. Costul
vaccinului antirabice in Bucuresti, numai intr-un singur an (1999) a fost de 2,3 miliarde de lei, la
care se adauga costul altor medicamente §i materiale si costul asistentei medicale, concediile
medicale etc.

Daca luam in considerare o populatie de doud milioane de locuitori in Bucuresti si
numarul de 6 877 — 20 808 persoane prezentate anual la Centrul antirabic, in perioada 1986 —
1999, rezulta o incidentd a agresiunilor asupra omului de aproximativ: 344 : 100 000, pana la
1040 : 100 000. Raportarea pe ani se prezintd astfel: in perioada anilor 1986 — 1991 incidenta
medie anuald a fost de 325,6 de persoane la 100 000, iar in perioada 1992 — 1999 incidenta a
crescut continuu fiind, in medie, de 765,4 de persoane la 100 000 de locuitori.

Situatia agresiunilor produse de cdini in Timisoara este putin diferitd, in raport cu cea
din capitala. Pe baza unor date, preluate din evidenta Centrului antirabic din Timisoara a fost
calculata o incidentd a agresiunilor produse de cdini asupra oamenilor, dupa cum urmeaza, la suta
de mii de locuitori: 1998 - 453; 1999 — 387 si in anul 2000 — 333 de locuitori. Frecventa
muscaturilor in marile orage din alte state este, in general, mai redusa si anume: 20 de persoane
cu muscaturi la 100 000 de oameni in Carolina de Sud (SUA); 184 : 100 000 in Canbera
(Australia); 500 : 100 000 in Liverpool (Anglia) si 927 : 100 000 in Arizona (SUA).

Riscurile pentru sanatatea oamenilor nu sunt asemanatoare la aceeasi frecventa a
muscaturilor, deoarece riscurile trebuie corelate si cu starea de sanatate a cainilor care musca,
iar din acest punct de vedere situatia difera destul de mult de la o tara la alta. Pentru
exemplificare, mentiondm situatia din Liverpool, care pare foarte asemanatore cu cea din orasele
Romaniei. La o analizd amanuntita, situatiile sunt total diferite, deoarece in Anglia neexistand
turbarea, muscatura cainilor nu prezinta risc de transmitere a acestei boli mortale, iar oamenii
muscati nu trebuie sd urmeze vaccinarea antirabicd, care este nu numai costisitoare, dar si
riscanta pentru sandtatea multor persoane.

In privinta gravitatii agresiunilor produse de ciini in tara noastra, rezulti ci, in marea
majoritate a cazurilor, muscaturile au fost superficiale si ar fi ramas fara consecinte, daca teama
de rabie si de tetanos nu ar impune profilaxia specifica antirabica si antitetanica. Aproximativ 1
% din agresiuni au fost mai grave, iar unele cu sfarsit letal, acestea fiind provocate, de regula, de
catre caini dresati anume pentru atacul persoanelor necunoscute, care patrund intr-un anume
teritoriu sau se apropie de anumite persoane sau obiective. Avandu-se in vedere importanta
prevenirii accidentelor prin muscatura, in tara noastrd au fost instituite reglementari importante
privind regimul de detinere al cinilor periculosi sau agresivi. Dintre acestea, trebuie scoasa in
evidentd mai ales Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2002, care a fost aprobatd (cu
modificari) prin Legea nr. 60/2003.

1.3. RISCURILE ASOCIATE CU INMULTIREA EXCESIVA A
PORUMBEILOR
Cresterea porumbeilor constituie o pasiune pentru un numar mare de cetateni din toata
lumea, astfel ca in prezent exista un mare numar de organizatii, asociatii si fundatii care reunesc
iubitorii de porumbei §i numerose concursuri $i expozitii la care participd un numeros public.
Aceasta dovedeste ca, pe ansamblu, oamenii sunt nu numai toleranti fatd de prezenta porumbeilor
in mediul de viatd, dar chiar interesati de perpetuarea acestora in mediul urban. Pe de alta parte,
conditiile din orase favorizeaza inmultirea porumbeilor salbatici in podul cladirilor, iar uneori in
structura acoperisului. Iubitorii de pdsari ii hranesc sistematic si le asigura apa necesara, ceea ce
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face ca numadrul acestora sd creasca enorm i1n anumite perioade. Spre deliciul publicului,
porumbeii nu ezitd sd se aseze pe umerii i chiar Tn palmele persoanelor care ii hranesc.

Figura 1. Aspect din Piata San Marco din Venetia

Interventia iernilor grele si sldbirea preocuparii publicului pentru asigurarea hranei
necesare (din diferite motive) fac ca o parte din pasdri (uneori cu miile) sd-si piardda viata.
Cadavrele de porumbei pot fi gésiti in astfel de situatii pe strada, in piete, dar mai ales la locul de
cuibarire, ceea ce face uneori necesard interventia municipalitatii.

Inmultirea numarului de porumbei in preajma monumentelor istorice are adeseori si
consecinte nedorite, dejectiile acestora fiind acide si cu efect corosiv asupra monumentelor
construite din structuri calcaroase, marmurd, beton si metal. Din acest motiv, in preajma
monumentelor cu risc de degradare se recurge in unele orage la aplicarea diferitelor dispozitive de
protectie, care fac imposibild asezarea porumbeilor. Uneori se abuzeaza de folosirea acestor
dispozitive, ele fiind prezente si pe pervazul cladirilor obisnuite, ceea ce creeazd nu numai un
aspect neplacut, dar constituie si o dovada a unei conceptii invechite despre relatia omului cu
natura inconjurdtoare.

Oamenii si Tn mod deosebit copii nu trebuie lipsiti de contactul cu pasdrile din mediul
inconjurdtor, care joaca un rol foarte important in dezvoltarea lor psihica.

Figura 2. Porumbei pe un Figura 3. Dispozitiv de protectie
monument istoric impotriva pdsarilor
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Pe de alta parte, trebuie aratat ca dejectiile porumbeilor si praful starnit de porumbei
prezintd un potential alergizant pentru persoanele predispuse. De asemenea, porumbeii, ca si
alte pasari domestice si salbatice, sunt purtatoare de microorganisme, producatoare de toxiinfectii
alimentare si alte infectii la om: salmonele, colibacili, vibrioni, ricketsii, pararicketsii, virusuri,
protozoare etc. In perioadele cu risc crescut pentru diferite epidemii zoonotice nu poate fi exclus
rolul pasarilor, inclusiv al porumbeilor, in vehicularea agentilor patogeni.

Recent, a fost semnalatd prezenta anticorpilor antigripali in sangele papagalilor din
Anglia. In Thailanda a fost izolat virusul gripei aviare de la o vrabie. In Ungaria au fost semnalati
18 porumbei morti in lunca Tisei si se efectueaza investigatii serologice si virusologice pentru
eventuala punere in evidentd a virusului gripei aviare. Exista suficiente argumente in favoarea
presupunerii ca in aglomerarile mari de porumbei, in perioadele cu un grad crescut de raspandire
a unor agenti patogeni zoonotici, este posibild cantonarea respectivilor agenti patogeni in
populatia de porumbei. Din aceste motive, este interzis accesul pasarilor in incinta restaurantelor,
magazinelor, a salilor de spectacole si mai ales a atelierelor de prelucrare a produselor alimentare.
Este de datoria autoritatii publice locale de a monitoriza dezvoltarea populatiilor de porumbei si
de pregati din timp solutii care sa fie aplicabile in diferite situatii epidemiologice.

1.4. PRINCIPII DE MANAGEMENT A POPULATIEI CANINE

Managementul populatiei canine consta in armonizarea actiunilor de supraveghere si
de limitare a dezvoltarii populatiei de ciini, cu scopul obtinerii de beneficii maxime din
relatia cu animalele preferate si reducerea pana la anulare a riscurilor privind sinatatea
publica. Principiile de management a populatiei de caini din orase, prezentate in cadrul acestui
capitol, au fost elaborate in spiritul reglementarilor nationale si internationale si tinand cont de
indrumarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii (World Health Organisation) si a Asociatiei
Mondiale pentru Protectia Animalelor (World Society for the Protection of Animals), consemnate
in lucrarea: Guidelines for dog population management (WHO/ZOON/90.165).

Intrucat interventiile in viata colectivititilor, impunerea de restrictii privind unele
manifestdri ale vietii afective si privind unele forme de ocrotire a animalelor, sunt extrem de
delicate si adeseori respinse cu vehementa de catre populatia, de altfel bine intentionatd, dar nu
intotdeauna si bine informata, este absolut necesara o foarte atenta pregatire a tuturor actiunilor si
mai ales o impletire cu programele culturale si de sanatate din teritoriu.

Exista chiar recomandarea de principiu din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii si a
Asociatiei Mondiale pentru Ocrotirea Animalelor ca la elaborarea si aplicarea masurilor de
management privind populatia canind din marile aglomerari urbane sa fie antrenati si
reprezentanti ai serviciului medical si veterinar, tocmai pentru a se asigura implinirea
dezideratelor privind igiena mediului §i prevenirea zoonozelor.

In conceptia celor doui prestigioase organisme internationale, managementul populatiei
de caini trebuie esalonat pe mai multe trepte, primele (1 — 3) fiind de competenta ridicata, chiar
de cercetare (systems research), iar urmatoarele (4 — 8) de planificare si de executie (planning),
dupd cum urmeaza:

Informarea (privind populatia de caini, habitatul, resursele disponibile etc.).
Analiza datelor.

Elaborarea propunerilor pentru comitetul de management.

Constituirea comitetului si a secretariatului, precizarea obiectivelor si a termenelor.
Definitivarea planului de actiune pentru realizarea tuturor obiectivelor acceptate.
Verificarea bazei legislative si completarea acesteia, prin administratia locala.

AN
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7. Aplicarea planului de catre toate institutiile, serviciile si grupurile civice implicate.
8. Evaluarea rezultatelor si perfectionarea actiunii de coordonare.

1.5. PROGRAMUL DE MANAGEMENT RECOMANDAT

Luandu-se in considerare experienta si a altor centre urbane din lume, specificul situatiei
din tara noastra si recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii si ale Asociatiei Mondiale
pentru Protectia Animalelor, propunem, pentru municipiul Timisoara, urmatoarele masuri si
actiuni mai importante:

® cstimarea populatiei canine si a ratei de inlocuire;
individualizarea si inregistrarea tuturor cainilor de pe raza localitatii;
supravegherea habitatelor si controlul reproductiei;
controlul circulatiei i al vanzarii;

prinderea si eutanasia cainilor fard stdpan, cu boli cronice, incurabile sau cu vicii de
comportament;

e programe de informare si educatie a cetatenilor.
1.5.1. Estimarea populatiei canine si a ratei de inlocuire

Cunoasterea situatiei numerice a populatiei canine §i a tendintelor de evolutie este
necesara pentru elaborarea masurilor celor mai adecvate si pentru esalonarea acestora, in raport
de situatia concreta si de obiectivele ce vor fi stabilite de catre autoritatea locald, care va actiona
in interesul si cu acceptul populatiei si a asociatiilor de protectie a animalelor. Trebuie precizat ca
elaborarea si aplicarea masurilor necesare presupune adoptarea unor decizii, aplicarea pe faze a
masurilor organizatorice, gasirea resurselor financiare pentru aplicare si alte aspecte, care
necesita un timp variabil, in raport cu urgenta obiectivelor propuse si cu posibilitatile
conjuncturale. In vederea evaluarii situatiei, se propune parcurgerea urmitoarelor etape si
efectuarea urmatoarelor actiuni:

= estimarea populatiei totale de cdini din municipiu, utilizand mijloace statistice acceptate,
cu precizarea proportiei de cadini pe forme de proprietate (caini in proprietatea si la
domiciliul locuitorilor; céini apartindnd societatilor comerciale; institutiilor publice;
unitdtilor de invatdmant si militare etc.);

» estimarea marimii populatiei de cadini comunitari i fara stdpan si identificarea
provenientei i a habitatelor preferate;

= aprecierea raportului dintre sexe, a ratei de inmultire si a ratei de nlocuire.

Tehnica de evaluare a densitdtii populatiei canine este destul de complexd. Aceasta
trebuie sd cuprinda toate categoriile de céini, inclusiv cainii comunitari si cei fara stapan, care
intereseaza cel mai mult sub aspect epidemiologic. Informatiile se colecteaza prin mai multe
canale, de la serviciile veterinare, prin observare directd, prin chestionare etc. Aceasta presupune
sectorizarea teritoriului, alegerea riguroasa a esantioanelor si prelucrarea statistica a rezultatelor.

Pe baza unor estimari efectuate de catre SC Danyflor SRL, in perioada 2002 — 2004, a
rezultat cd in municipiul Timisoara ar exista 33 100 de caini, distribuiti astfel pe diferite
categorii de detinatori:

o la gospodariile individuale ale populatiei — aproximativ 9 800 de céini;

o laasociatiile de proprietari — aproximativ 10 000 de caini;

o la institutii, Intreprinderi si societdti comerciale — aproximativ 4.800 de caini;

15



o caini fard stapan (pe strazi) — aproximativ 8 500.

Din acestia, in evidenta asociatiilor chinologice figureaza numai aproximativ 6 200 (18,7
%) de ciini. In realitate, numirul de ciini firi stipin este mult mai mare, pentru ci animalele
aflate in curtea institutiilor (scoli, universitati, unitati militare, unitati sanitare, institutii publice
etc.) si a intreprinderilor de toate felurile nu sunt individualizate, revendicate si gestionate de
catre conducerile administrative, nu beneficiaza de tratamentele antiparazitare si de vaccinarile
obligatorii. Se pare ca aproape toate unitatile si institutiile, care prezintd curte delimitatd prin
gard, poseda 2 — 4 — 6 si chiar peste 10 cdini, care sunt hraniti §i Intr-o anumitd masura chiar
ocrotiti, fard a li se recunoaste insa existenta legald. Conducerea acestor unitdti nu este dispusa
sd-si asume responsabilitatea legald privind: vaccinarea, tratamentele profilactice si curative,
agresiunile sau daunele de altd naturd, ce ar putea fi provocate de caini.Aceste animale se
inmultesc fard nici o supraveghere, in raport de hrana oferitd de cetateni (elevi, studenti, militari,
muncitori, functionari etc.) sau de resturile de la cantine, restaurante, carmangerii, abatoare,
ferme de animale etc. In perioadele cand intervine o reducere drastica a hranei disponibile sau o
necorelare a disponibilului de hrand cu numarul de animale afluite sau rezultate din imperecherile
intamplatoare, se produce o confruntare drastica intre indivizi, care este urmatd de eliminarea
sistematica a cainilor mai tineri, slabi, bolnavi, care sunt ajung in strada sau intr-o alta locatie. Nu
de putine ori, selectia este produsa prin interventia oamenilor, care decid asupra cainilor ce vor
ramane si a celor exclusi. Astfel de selectii se produc de cateva ori pe an, in institutiile de
invatamant corelat cu fluctuatia numarului de elevi/studenti si cu activitatea cantinei, iar in
intreprinderi corelat cu alte activitati care determina fluctuatii in asigurarea resurselor alimentare.

Este probabil ca numai aproximativ 5 -10 % din totalul de ciini fara stipan provin
din curtile sau apartamentele unor proprietari. De regula, cetitenii abandoneaza cainele doar
in situatii limita, din considerente de boald (boli incurabile sau care necesitd tratamente
costisitoare, raie, alopecie, vicii de comportament etc.) sau ca urmare a dezmembrarii familiei sau
a scaderii drastice a nivelului de viata etc.

Un studiu mai atent al dinamicii populatiei canine din municipiu ar putea scoate in
evidentd si anumite corelatii dependente de sistemul de colectare si de depozitare a gunoiului
menajer, care reprezintd, in unele cartiere, sursa principald de hrana. Buna gospodarire a
resturilor alimentare si a gunoiului poate conduce la frAnarea Inmultirii animalelor fard stipan,
fiind cunoscut ca fecunditatea si prolificitatea la carnasiere sunt puternic influentate de abundenta
si de calitatea hranei disponibile. In consecinti, eficienta programelor de management al
populatiei canine din orase este puternic influentata de sistemul de gospodarire a deseurilor
alimentare.

1.5.2. Individualizarea si inregistrarea tuturor cainilor

Este absolut necesara instituirea ordinii si a responsabilitdtii in domeniul cresterii si
detinerii de caini (pisici si alte animale). Masura va conduce la un management bazat pe date
corecte, reale, care vor servi atat administratiei publice, cét si serviciului veterinar, asociatiilor
chinologice si asociatiilor pentru protectia animalelor. Toate tarile, care au rezolvat problema
cainilor fara stipan si a rabiei, au trecut printr-o asemenea etapa de individualizare si de
inregistrare a tuturor cainilor.

Pentru desfasurarea unei actiuni de acest gen In Romania, ar fi necesara completarea
legislatiei existente, in sensul de a se institui obligatia de identificare si inregistrare a
tuturor ciinilor, indiferent de forma de proprietate sau de rasi. In prezent, existd obligatia
de identificare si nregistrare pentru rasele de caini periculosi sau agresivi, conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2002, aprobatd (cu modificari) prin Legea nr.
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60/2003. Conform acestei Ordonante, se considerd cadini periculosi, cainii apartinand
urmatoarelor rase, grupate in doud categorii:

e categoria I: cainii de lupta si de atac, asimilati prin caracterele morfologice cu céinii
de tipul Pit Bull, Boerbull, Bandog si metisii lor:

e categoria II. cainii din rasele: American Staffordshire Terrier, Tosa, Rottweiller,
Dog Argentinian, Mastino Napolitano, Fila Brazileiro, Mastiff, Ciobanesc Caucazian, Cane
Corso si metisii lor.

De asemenea, prin Ordonanta de urgenta nr. 155/2001, aprobatd (cu modificari) prin
Legea nr.227/2002, este stabilita obligatia ca Tn adaposturile ce apartin asociatiilor si fundatiilor
pentru protectia animalelor sd fie cazati cdinii fara stdpan numai dupa sterilizare, vaccinare
antirabicd si tatuare. O asemenea obligatie nu este prevazutd pentru addposturile de cazare
provizorie, aflate sub tutela serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fard stdpan din
cadrul consiliilor locale ale unitatilor administrativ teritoriale. Dar, Legea nr. 227/2002 stabileste
totusi obligatia ca incredintarea céinilor spre adoptie sa se facd numai dupa ce acestia au
fost sterilizati, vaccinati antirabic, deparazitati si identificati prin doud metode
concomitente: tatuare si aplicarea zgarzii cu plicutd numerotati. Masurile instituite, prin
reglementarile mai sus mentionate, desi sunt bine venite, totusi nu sunt suficiente, fiind imperios
necesard identificarea si Inregistrarea tuturor cainilor.

Declararea obligatorie a detinerii cainilor ar putea fi urmata de:

¢ prezentarea obligatorie a cainilor, cel putin o datd pe an, la locul si timpul stabilit de
autoritatile locale;

¢ individualizarea printr-o metoda acceptata: microcip electronic, tatuaj, colier special,
semn distinctiv la zgarda etc.; microcipul reprezintd metoda cea mai simpla si eficienta;
aplicarea acestora ar putea fi concesionatd prin licitatie unor cabinete veterinare private,
care ar trebui sd importe cipurile, sa le aplice prin inoculare si sa transmitd codurile
administratiei municipale;

¢ Inregistrarea proprietarilor si a cainilor, cu numerele (codurile) acestora, in evidenta
serviciului de mediu urban al Primadriei, al serviciului de supraveghere a animalelor din
cadrul societatii comerciale care asigura salubritatea, in evidenta serviciului veterinar care
a concesionat programul de vaccinare antirabicd si tratament antihelmintic si al unei
fundatii pentru protectia animalelor, In vederea:

¢ incasarii taxelor, ce se vor stabili diferentiat, dependent de numarul de céini aflati in
proprietate §i categoria acestora, cu scopul descurajarii cresterii unui numar prea mare de
caini (cu eventuale scutiri pentru cdinii utilitari sau reduceri pentru cainii de paza etc.) ;

¢ identificarii rapide, in caz de pierdere (urmata de restituire, dupa plata taxelor aferente
pentru ingrijirea temporard) sau de abandon (cu penalizarea corespunzatoare);

¢ vaccinarilor antirabice si a dehelmintizarilor profilactice obligatorii;

eliberarii unui certificat, pentru dovedirea vaccinarii si a tratamentelor;

¢ mentinerii evidentei raselor, in cadrul asociatiilor chinologice, in scop de ameliorare,
atestare a descendentei etc., aceastd inregistrare nefiind imperativd i obligatorie; se
prezintd aldturat o xerocopie a reglementdrilor din Spania privind obligativitatea
identificarii animalelor prin cipuri electronice, pentru obtinerea actelor doveditoare
privind descendenta si valoarea genetica.

*
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Figura 4. Dispozitive de aplicare si de citire a microcipurilor

Conceperea si aplicarea cu succes a unui program etapizat de management al populatiei
canine de lungd duratd nu sunt posibile, fara a se institui o evidentd corecta si centralizatd a
datelor. Dar trebuie precizat ca taxarea abuzivd pentru operatiunile de inregistrare,
identificare, vaccinare, tratament antihelmintic etc. ar putea fi contra-productiva si ar putea
sd conduca la sustragerea detindtorilor de caini, mai ales in conditiile de crizd economica
prelungita.

1.5.3. Supravegherea habitatelor si controlul reproductiei

Fertilitatea si natalitatea populatiei de caini este foarte diferitd, dependent de conditiile
de viata, rasa si alti factori, iar furnover-ul populatiei mai depinde si de raportul dintre sexe si de
durata de viata. Daca se ia in considerare cd, in medie, cdinii devin apti de reproducere incepand
cu varsta de un an (10 — 12 luni) si ca se reproduc, in medie, pand la varsta de 7 — 8 ani, cu cel
putin doud cicluri de calduri (primavara §i toamna) si cu durata gestatiei de aproximativ 62 de
zile si cel putin patru catei de fiecare femeld pe an, rezulta cel putin o tendinti de dublare a
populatiei in fiecare an.

Aceasta tendinta de crestere este ipotetica si de reguld se regaseste in diferite habitate
doar la Inceput, pana la atingerea unei densitati critice, in raport cu suportul nutritiv limitat, dupa
care apare descresterea fertilitatii, cresterea incidentei avorturilor $i a mortinatalitatii, ceea ce
conduce la stabilizarea nivelului populational, in raport cu conditiile concrete de mediu,
egalizandu-se rata nasterilor de pui viabili cu rata mortalitatii.

Este aproape cert ca numarul de céini hoinari este cu mult mai mic in cartierele in
care se practica colectarea gunoaielor in containere metalice inchise, in comparatie cu cele in
care colectarea gunoaielor este deficitard si se realizeaza in pubele descoperite sau in gramezi
depuse la sol.

De-a lungul timpului au fost experimentate numeroase metode de control a functiei de
reproducere la caini. Metodele elaborate sunt aplicabile si in tara noastrd, mai ales in cadrul
centrelor universitare, unde exista si dotarea necesara. Alegerea metodelor trebuie sa se faca de
catre proprietar, In raport de scopul urmarit si de posibilititile financiare. Unele metode
determina o sterilizare definitiva, iar altele una temporard, mai mult sau mai putin sigura. in cazul
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populatiei de cdini fara stapan, este recomandabila colaborarea autoritatii locale cu asociatiile si
fundatiile de protectie a animalelor, cu facultatile de medicind veterinara (clinicile veterinare), cu
autoritatea veterinard, reprezentatd prin Colegiul Medicilor Veterinari si de Agentia Nationala
Sanitara Veterinara. Institutiile mai sus mentionate §i organizatiile civice pot desemna
reprezentanti, care sa se constituie intr-un comitet de sprijin (si in alte tari functioneaza astfel de
comitete — community committee for dog population management).

Fard a prezenta in detaliu metodele de control a functiei de reproductie, mentionam
cateva aspecte mai importante, care trebuie cunoscute de catre toti factorii de decizie.

Castrarea masculilor este operatia care garanteaza succesul, are un cost mediu, dar
prezinta dezavantajul ca altereaza partial relatia afectiva cu stdpanul.

Vasectomia (epididimectomia) este cu ceva mai simpld, are un cost similar, succesul
fiind de cele mai multe ori garantat si are avantajul cd nu modificd comportamentul ulterior al
animalului.

Scleroza epididimului, prin inocularea de diferite substante, este eficientd in proportie
de aproximativ 90 %, presupune un cost foarte redus, dar cauzeaza temporar durere.

Ovariectomia (la femele) este eficientd in proportie de aproximativ 90 %, dar este uneori
urmata de piometru, care presupune tratamente repetate.

Ovario-histerectomia este absolut sigurd, dar costd foarte mult ficand parte din
catogoria operatiilor majore, mai ales cand interventia se face la femele gestante.

Ligaturarea trompelor uterine este o operatie de complexitate medie, cu costuri
acceptabile, avand avantajul cd nu induce modificari sub aspect comportamental, dar, ca si
ovariectomia, poate favoriza piometru.

Pe langa metodele chirurgicale, enuntate mai sus, existd §i numeroase metode
nechirurgicale pentru controlul functiei de reproductie la caini (si pisici): inocularea steroizilor
anti-androgeni; steroizi progestativi; clormadinone acetat; delmadinone acetat, megestrol acetat;
antimetaboliti; imunizarea activa etc. Toate acestea prezintd o eficientd de aproximativ 85 — 95
%, se aplica relativ simplu (pe cale orala sau prin injectare, implant), dar nu dureaza mult, functia
de reproductie fiind reversibila.

Subventionarea actiunilor de sterilizare a cainilor, prin castrare chirurgicald sau
medicamentoasa, contribuie Tn mod semnificativ la reducerea numarului de caini comunitari si
fara stapan. Dar trebuie precizat ca, dacd managementul populatiei canine se bazeaza doar pe
castrarea ciinilor, reducerea numerica a populatiei canine va fi nesemnificativa si nu va fi
urmata si de diminuarea riscului de transmitere a bolilor, pentru care cainii sunt vectori activi
sau pasivi.

1.5.4. Controlul circulatiei si al vanzarii

In toate tarile civilizate existd un control strict asupra circulatiei cainilor, necesitatea
acestei masuri este indiscutabild si in general acceptata. Foarte importanta este modalitatea de
aplicare a restrictiilor. Ar fi necesara o largd popularizare a prevederilor legale si a
recomandarilor, insotitd de comentarii asupra importantei respectarii masurilor stabilite, pentru ca
astfel sd se creeze convingeri, care vor duce treptat la consolidarea unor comportamente
civilizate. In parcuri, in mijloacele de transport si in alte locuri cu acces limitat sau interzis
trebuie sa existe suficiente panouri de avertizare, cat se poate de explicite.

Circulatia cainilor potential periculosi pe strazi trebuie permisa doar dacd sunt insotiti de
proprietar, cainii fiind legati de lesa, prevazuti cu botnitd si avand certificat de sanatate, asa cum
prevede Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2002, aprobata de Legea nr. 60 / 2003.
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Trebuie interzis accesul cainilor in localurile publice, magazine, piete de desfacere a
produselor agro-alimentare, stranduri, gradini publice si stadioane.

In privinta comercializirii cinilor, Conventia Europeand privind Protectia Animalelor
de Companie (1987) recomanda interzicerea vanzarii de ciini si pisici persoanelor sub
varsta de 16 ani, fira consimtamantul parintilor acestora sau a altor persoane care exercita
responsabilitatea parentala.

1.5.5. Prinderea si eutanasia ciinilor

Conform prevederilor Conventiei Europene privind Protectia Animalelor de Companie
si Agrement, suprimarea vietii animalelor este permisa numai pentru a curma suferinta animalului
sau 1n situatii deosebite, cand este obligatorie reducerea numarului de animale fara stdpan sau in
procesul de combatere a unor boli grave.

Este interzis inecul si folosirea oricdrei substante otravitoare sau a medicamentelor, a
caror aplicare si efect nu pot fi controlate perfect de catre medicul veterinar care asista animalul.

Sunt permise numai metodele care determina pierderea imediatd a cunostintei, care este
urmata de moarte, fara nici o suferinta fizica sau psihica.

Electrocutarea poate fi admisa numai dacd se face cu instalatii speciale, care produc
asomarea, instantanee si nedureroasa, urmata de moarte.

Uciderea prin impuscare de catre personal calificat poate fi admisd in actiunile
organizate in cadrul programului de prevenire si de combatere a unor boli.

Pentru ciinii fara stipian, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001,
aprobata prin Legea nr. 227/2002, prevede ca eutanasia poate fi efectuatid numai de catre
medicii veterinari, cu respectarea normelor legale. Cainii fara stdpan bolnavi cronici si
incurabili vor fi eutanasiati imediat ce sunt adusi In addpostul serviciilor specializate ale
consiliului local. Ceilalti caini vor fi mentinuti in adapost si Ingrijiti timp de 14 zile, dupa care,
daca nu sunt revendicati, vor fi supusi eutanasiei. Conform ordonantei este admisad numai
eutanasia prin utilizarea barbituricelor, injectate intravenos, numai dupa pierderea
cunostintei indusa prin anestezie. Nu se admite injectarea barbituricelor pe cale intramusculara
sau subcutanatd, Pentru cateii nou ndscuti este admisd administrarea barbituricelor pe cale
peritoneald. Produsele narcotice pot fi administrate si pe cale orala.

Conform Legii 227/2002, actiunile de capturare, adapostire, vaccinare,
deparazitare, sterilizare, adoptie si eutanasie se vor face si in prezenta reprezentantilor
societitilor de protectie a animalelor, in cazul in care acestea solicita acest lucru.

Figura 5. Prinderea si eutanasia
cdinilor fara stapdn este o sarcind
dificila si plind de responsabilitate
civica

20




1.5.6. Informarea si educatia populatiei

Orice incercare de a reduce nivelul populatiei canine prin capturarea, indepartarea si
uciderea animalelor, fard diminuarea hranei disponibile si modificarea conditiilor de adapostire si
de adapare, va fi repede compensata prin redresarea indicatorilor de reproducere si prin cresterea
sperantei de viatd, ca urmare a reducerii competitiei pentru hrana. Cu alte cuvinte, prinderea si
uciderea cainilor, fara a se aplica, concomitent, masuri pentru Iinlaturarea cauzelor care
favorizeaza Tnmultirea cainilor, este ca si cum ai Incerca sa elimini excesul de apa cu ciurul, fara
aremedia deficienta care genereaza revarsarea apei.

Din aceste motive, este necesard o vastd activitate de popularizare a cunostintelor
privind importanta animalelor de companie, obligatiile legale ale detindtorilor de animale,
riscurile asociate si cdile de reducere a acestora, metodele de contraceptie aplicabile, unitatile
care aplica astfel de masuri cu cheltuieli reduse sau gratuit.

In aceasta directie se poate conta pe un sprijin direct din partea asociatiilor chinologice,
a asociatiilor si fundatiilor de protectie a animalelor, care trebuie sa beneficieze de acces gratuit
la mijloacele de comunicare in masa, indeosebi la presa scrisa (ziare, reviste etc.) si vorbita
(radio, televiziune) pentru popularizarea unor initiative.

Aceste asociatii civice, precum i scolile, trebuie sa contribuie la formarea unui simt de
proprietate responsabild la copii. Ei trebuie sa inteleaga ca animalele nu sunt obiecte reciclabile,
ci forme de viatd, supuse suferintei , dependent de comportamentul nostru. in acelasi timp, copiii
trebuie sa cunoasca cate ceva despre comportamentul animalelor, in mod particular al cainilor:
despre simtul lor de teritorialitate; despre atasamentul fatd de stapan si tendinta de aparare a
acestuia fatd de alte persoane cu gesturi de amenintare; despre capacitatea animalelor de a Invata
si tehnica dresajului etc.

ingrijirea si ocrotirea animalelor va conduce la o viati civilizati, in armonie cu alte
fiinte si cu societatea in ansamblu, la excluderea cruzimii din comportamentul oamenilor.

In numeroase tiri se organizeaza cursuri pentru ingrijirea animalelor de companie, pe
care le urmeazi cei care doresc si primeasci in grija un animal. in Germania chiar si adultii care
solicitda acordarea unui permis de pescuit trebuie sa urmeze niste cursuri si sa dea un examen, prin
care sd facd dovada ca au cunostintele necesare privind legislatia mediului. Cu atat mai mult
astfel de cursuri sunt folositoare copiilor si tinerilor in general. Existd deja o gama diversificata
de videocasete pe asemenea teme, care pot fi obtinute prin intermediul organizatiilor specializate.

Este contraindicata practica de a face cadouri de animale copiilor, fira un
consimtaméant prealabil al parintilor sau al tutorilor legali.

Animalele nu trebuie oferite ca premii sau recompense nici in scoli, iar asociatiile
scolare de protectie a animalelor nu trebuie sd Incredinteze membrilor minori animale pentru
ingrijire, dacd nu existd in acest sens acordul si acceptiunea parintilor. In caz contrar, astfel de
animale sunt sortite sa ajunga repede in randul celor fara stapan si s genereze riscuri pentru alte
persoane.

Foarte importanta este si educatia igienico - sanitard si ecologica continua a populatiei
de toate varstele, care trebuie sa se impleteascd cu actiunile concrete bazate pe progresul
cunoasterii. In acest sens, a apdrut si un concept nou in literatura de specialitate, acela de
promovare a igienei (hygiene promoting). Introducerea acestui termen a fost motivatd la
reuniunile internationale de necesitatea de a extinde educatia igienico — sanitara in afara
scolii, de a o integra in programe complexe ale comunititii locale, ce contin mai multe
mijloace educationale (educatia copiilor, educatia parintilor, folosirea radioului si a televiziunii
in scop educational, a cartilor, a brosurilor, pliantelor, afiselor etc.), concomitent cu
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imbunaétitirea conditiilor de mediu (curitenie, colectarea mai buna a deseurilor etc.).
Optimizarea mediului sub aspect ecologic trebuie sa se bazeze pe spiritul creator si pe actiunile
inovatoare, in care documentarea stiintifica si cea privind practica sociala din statele civilizate
sunt absolut necesare, iar cooperarea administratiei locale cu institutiile stiintifice si de
invatamant, cu asociatiile si fundatiile non profit constituie garantia progresului si a succesului.

1.6. STADIUL ATINS iN ACTIUNILE iINTREPRINSE SI CAILE DE URMAT

In municipiul Timisoara existd o preocupare constanti pentru aplicarea programelor de
supraveghere si de combatere a vectorilor de agenti patogeni pentru om, existdnd o colaborare
buna cu institutiile specializate ale statului si cu mediul universitar.

Inca din anul 1999 au existat contracte de prestari de servicii si de consultanti incheiate
de Primarie cu Centrul de Cercetari de Igiena si de Patologie Animala (C.C.I.P.A. ) din cadrul
Universitdtii de Stiinte Agricole si de Medicind Veterinard a Banatului. Din aceste colabordri a
rezultat un Indrumdtor pentru managementul populatiei canine, care a inceput si fie aplicat
incepand cu anul 2000. Indrumatorul a fost intocmit pe baza experientei inaintate a municipiilor
din tarile vest-europene si a recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii $i a Asociatiei
Mondiale de Protectia Animalelor.

Incepand cu anul 2001, Primaria Timisoara a scos la licitatie prestirile de servicii
privind managementul populatiei de caini, luand ca bazd recomandarile rezultate din contractul
derulat anterior cu C.C.I.P.A. In urma licitatiilor care au avut loc, SC Danyflor SRL a preluat
prestarile de servicii pentru partea de sud fatd de canalul Bega, iar in partea de nord atributiile
similare au fost atribuite SC RETIM SA. Din pacate, cele doua societati comerciale si-au limitat
activitatea la prinderea cainilor fara stapan, transportul acestora in adaposturi si eutanasierea celor
nerevendicati, in acord cu caietul de sarcini §i cu legislatia in vigoare. A existat o slaba
colaborare dintre prestatorii de servicii implicati in managementul populatiei de ciini si
asociatiile de protectie a animalelor, cu frecvente blocaje si intreruperea comunicarii, ca si
cum ar fi existat scopuri diferite sau chiar opuse.

Celelalte activitati din programul de management propus de catre C.C.I.P.A. au ramas
neaplicate sau au fost aplicate partial de catre alte unitéti prestatoare de servicii. Drept urmare, s-
a ajuns ca anual in Timisoara sa fie prinsi si eutanasiati aproximativ 3 700 — 4 000 de céini,
cu eforturi deosebite si cu costuri importante, fira ca numirul de ciini fira stapani sa
scada. Un numar redus de caini de aproximativ 200 — 400 pe an au fost revendicati si adoptati de
catre cetateni, din acestia o parte revenind pe strada in stare de liberate si necastrati.

Nu au fost aplicate pana in prezent si trebuie avute in vedere pentru viitor
urmatoarele actiuni mai importante:

o Introducerea unui sistem de declarare si de evidenta a tuturor ciinilor aflati

in proprietatea (sau responsabilitatea) cetitenilor si a tuturor institutiilor si

intreprinderilor de pe teritoriul municipiului Timisoara, cu taxarea progresiva a

cainilor supranumerari.

o Constituirea unui organism civic, la nivel de municipiu, cu atributii de

consultanta pentru Primarie, care sa fie reprezentativ si transparent si din care sa

nu lipseasca asociatiile si fundatiile de protectie a animalelor, Directia de Sanatate

Publica, Directia Sanitara Veterinara si de Sanitate a Alimentelor, Facultatea de

Medicina Veterinara si alte institutii si organizatii.
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o Sprijinirea efectiva a asociatiilor si a fundatiilor de protectia animalelor, astfel
ca acestea si-si poatd indeplini atributiile de ingrijire a animalelor fara stapan
pana la revendicarea acestora.

o Constituirea unui parteneriat public-privat pentru sterilizarea animalelor fara
stapan, care sa poata fi astfel restituite celor care le revendica pentru o ingrijire
responsabila.

o Extinderea programului de management astfel incat sa fie cuprinse si pisicile
fara stapan, in paralel cu infiintarea de adaposturi pentru pisicile nerevendicate.

o Numairul de animale eutanasiate trebuie si scada de la un la altul, incit la
intrarea in UE sa fie eutanasiate numai animale suferinde, cele cu boli cronice si
nerecuperabile.

o Initierea si contractarea unui studiu privind rolul epidemiologic al porumbeilor
si metodele de management ecologic al populatiilor in continua dezvoltare.

o in perioada urmitoare, managementul populatiilor de animale de companie
trebuie sa fie centrat pe prevenirea inmultirii necontrolate, pe sterilizarea
reproductiva a animalelor cu acordul detinatorilor, pe initierea si desfisurarea de
activitiati educative in scoli si prin presa (scrisd, radio si cea vizuald) pentru
schimbarea atitudinii populatiei fata animale si mai ales pe cultivarea unui simt de
responsabilitate la detinatorii de animale.

2. COLECTAREA SI NETRALIZAREA CADAVRELOR S$I A DESEURILOR
ORGANICE DE PE DOMENIUL PUBLIC

2.1. PRINCIPII GENERALE $I IMPORTANIA

In procesul de crestere si de sacrificare a animalelor, de prelucrare a cirnii si a altor
produse de origine animald se obtin numeroase materiale care sunt considerate ca
necorespunzatoare pentru consum uman, din considerente etice sau datoritd contaminarii (fizice,
chimice, biologice) si alterarii. Din aceasta categorie fac parte mai ales urmatoarele: animale care
au murit in ferme, inclusiv cele nascute moarte; placente; deseuri din statiile de incubatie;
animale ucise in actiunile de eradicare a unor boli epizootice; deseuri necomestibile din abatoare
(fetusi, raturi, coarne, picioare, copite, ongloane, piei pentru industrie, pene, par); continutul
gastro-intestinal (mai ales ingesta din rumen); carcase sau parti din carcase confiscate; fragmente
de carne de la transare, resturi din fasonarea pieselor cazute pe podea; grasime recuperatd prin
separatorul de grasimi din intreprinderile de prelucrarea a carnii i abatoare; peste si deseuri de
peste confiscate; carne si produse de carne alterate; cadavre de animale de agrement si animale
fara stapan; cadavre de animale de laborator (dupa terminarea experimentelor); resturi din
industria de pielarie; resturi din materialele trimise laboratoarelor pentru examinare in scop de
diagnostic etc. Toate acestea trebuie s fie colectate, neutralizate si valorificate de catre unitati
specializate, rezultand diferite produse de interes economic: faind de oase; gelatina; clei;
ceramica; ulei; nasturi; piepteni; piei; perii; bidinele; corzi instrumentale; catgut; hemina,
compost etc.

In orage, dar si in afara acestora, rezultd adesea cadavre de animale de diferite specii, dar
mai ales de cdini, pisici, ca urmare a accidentelor de circulatie, sau de altd naturd sau din moartea
naturald a animalelor fara stiapan si a celor ratacite, ca urmare a nesupravegherii acestora.

Colectarea si neutralizarea tuturor cadavrelor si a resturilor organice prezintd o
importantd deosebitd sub aspect igienico-sanitar, trebuie sa se faca operativ si In conditii de
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sigurantd deplind. Cadavrele, dacd provin in urma evolutiei unor boli infectioase sau
parazitare, contin agentii etiologici ai acestor boli. In toate cazurile, chiar si atunci cind
cauza mortii a fost de altd natura, neinfectioasa, cadavrele si resturile organice constituie
un suport nutritiv pentru inmultirea microorganismelor saprofite si epifite si a vectorilor de
boli (insecte si rozitoare). In plus, cadavrele si resturile de origine animali, prin
descompunere emana produsi volatili cu miros dezagreabil si polueazd mediul
inconjuritor.

De aceea, legislatia sanitara veterinara si de mediu din alte tari pretinde ca fiecare
localitate sau pe grupe de localitdti apropiate sa prezinte instalatii si conditii pentru neutralizarea
cadavrelor si a deseurilor de origine animala, urmata de procesarea sau de incinerarea acestora
prin transformarea lor in produse stabile biologic, nepericuloase pentru mediul inconjurator,
animale sau om. Ordonanta Guvernului 47 din anul 2005 face referire doar la neutralizarea
prin procesare sau prin incinerare, fiind admisa si ingroparea a cadavrelor in locuri special
amenajate, dar numai pentru localititile izolate, in care caz este necesari aprobarea si
autorizarea sanitara veterinara si de mediu.

In baza legislatiei sanitare veterinare, detinatorii de animale sunt obligati sa anunte toate
cazurile de moarte a animalelor autoritatea veterinara si sa ia masuri pentru neutralizarea acestora
prin ingropare, ardere sau prin predarea pentru prelucrare industriala, dupa ce, in prealabil, au
fost examinate din punct de vedere sanitar veterinar. Unitatile zootehnice sunt obligate sa
construiascd sau sa amenajeze, cu avizul organelor sanitare veterinare, spatii sau locuri speciale
pentru pastrarea cadavrelor pana la ridicarea lor de catre unitdtile industriale de producere a
fainurilor proteice, precum si locuri de ingropare sau ardere, in cazul cand cadavrele nu sunt
prelucrate de aceste intreprinderi sau cand aceastd masurd se impune din motive sanitare
veterinare. Transportul cadavrelor si a altor deseuri de origine animala spre locul de distrugere
sau de valorificare se va efectua cu mijloace de transport special amenajate, avand caroseria bine
etanseizata, astfel incat sd se evite diseminarea pe traseu a lichidelor de la cadavre. Foliile de
polietilend, paiele, rumegusul si alte materiale, care au servit la transportul cadavrelor sau au
venit in contact cu cadavrul vor fi ingropate sau arse la locul de distrugere a cadavrului, iar
vehiculul folosit la asemenea transporturi va fi dezinfectat la locul de descarcare a cadavrelor.

in conformitate cu Ordonanta 47/2005 consiliile locale sunt responsabile de
neutralizarea cadavrelor de animale provenite din gospodariile crescatorilor individuali de
animale sau a celor gasite moarte pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective
pentru care nu se poate identifica proprietarul. Consiliile locale au obligatia de a-si asigura
fie instalatii de incinerare/coincinerare autorizate si aprobate in conditiile legii si care sunt
folosite exclusiv pentru necesitatile proprii, fie de a-si asigura contractual serviciile unei
unitati de ecarisare.

In conformitate cu Hotdrdrea de Guvern, nr. 984 / 25.08.2005, se sanctioneazi cu
amenda de la 2.000 lei 1a 3.000 lei (RON): neamenajarea sau nerespectarea cerintelor de
intretinere si folosire a cimitirelor pentru animalele de companie, a crematoriilor sau a
altor mijloace pentru distrugerea cadavrelor de animale, produselor confiscate si a
deseurilor de origine animala, precum si utilizarea de vehicule necorespunzatoare sau
neautorizate de autoritatea sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor competenta,
pentru transportul acestora.
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2.2. VALORIFICAREA CADAVRELOR SI A DESEURILOR DE ORIGINE ANIMALA

Din motive economice, in toate cazurile in care nu este obligatorie distrugerea cadavrelor
si a deseurilor, se impune valorificarea acestora prin unitatile industriale de producere a fainurilor
proteice furajere. In tara noastra, aceste intreprinderi deservesc un teritoriu reprezentat de unul
sau mai multe judete, in functie de capacitatea de prelucrare, de caile de acces si de mijloacele de
transport de care dispun. Functionarea unitatilor industriale de producere a fainurilor proteice este
conditionatd de dotarea tehnologica, care trebuie sd permita industrializarea intregului material
ecarisat §i transformarea acestuia in produse finite salubre, libere de germeni patogeni. Din punct
de vedere sanitar veterinar, unitatile de productie a fainurilor proteice furajere au urmatoarele
obligatii:

o saridice si sd transporte cu mijloace proprii, cadavrele, confiscatele si subproduse
de origine animald de la unitatile cu care au relatii contractuale;

o sa prelucreze industrial materialul ecarisat in scopul obtinerii de fainuri proteice,
grasimi, par etc.;

o sa distrugd prin metode fizico-chimice materialul ecarisat care este impropriu
pentru obtinerea produselor finite sau care depaseste capacitatea de prelucrare a
instalatiilor;

o sa asigure toate conditiile pentru prevenirea difuzarii bolilor infecto-contagioase si
prevenirea poludrii mediului ambiant.

In Romania exista doui societiti comerciale specializate pentru colectarea si prelucrarea
cadavrelor si a deseurilor de origine animala: S.C. Protan S.A. Bucuresti si S.C. Comproteine
S.A. Timigoara, la care se adaugd un anumit numdr de instalatii ce functioneaza continuu sau
intermitent in cadrul abatoarelor mari, acestea prelucrand doar deseurile si confiscatele din
societatile comerciale pe langa care sunt amplasate.

S.C. Protan S.A. are noua filiale: Glina (Bucuresti), Bacdu, Codlea, Craiova, Dej, lernut
(Mures), Ploiesti, Roman si Suplacu de Barcau (Bihor). Capacitatea de colectare si prelucrare a
materiei organice la cele noua filiale este diferita si dependentd de rentabilitatea economica, ceea
ce conduce la imposibilitatea de acoperire a Intregului teritoriu al tarii. S.C. Comproteine S.A.
este o filiald a Noului Comtim si deserveste in principal societdtile comerciale de crestere a
animalelor si de prelucrare a cérnii apartinand acestui holding. S.C. Comproteine S.A. nu dispune
de mijloace de transport proprii pentru ridicarea cadavrelor si a deseurilor. Acestea sunt colectate
in cadrul fiecdrei societati comerciale deservite si apoi transportate cu masinile acestora. Din
acest motiv si datorita capacitatii limitate de prelucrare S.C. Comproteine nu poate ridica deseuri
organice si cadavre de la ferme din afara S.C. Comtim S.A. si de pe teritoriul municipiului
Timisoara.

2.3. NEUTRALIZAREA SI DISTRUGERA CADAVRELOR

Cadavrele si deseurile care nu pot fi valorificate industrial, sunt supuse fie neutralizarii
prin ingropare in cimitirele de animale sau prin aruncare in puturi seci, fie distrugerii prin
incinerare.

In tara noastra cimitirele pentru animale au fost desfiintate in ultimele doua decenii in
marea majoritate a comunelor. In prezent, au mai ramas, fostele cimitire, doar in 8,5% din
comune, dar nici acestea nu respectd prevederile legislatiei: nu prezintd Imprejmuire
corespunzatore, nu au sant de gardd; sunt lipsite de spatii amenajate pentru efectuarea
necropsiilor si pastrarea pieilor si a inventarului. Practic, majoritatea cimitirelor sunt de fapt niste
suprafete neamenajate, in care cetdtenii ingroapa cadavrele fard reguli si supraveghere din partea
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serviciului veterinar si fard nici o protectie fatd de accesul animalelor, dezgroparea cadavrelor,
spalarea terenului de precipitatii etc. Aceasta situatie reprezintd una din cauzele reaparitiei
antraxului si a carbunelui emfizematos la anumite intervale de timp, precum si a extinderii altor
boli transmisibile.

in Romania nu existi cimitire pentru animale in orase, asa cum exista acestea (chiar
si cu monumente funerare si capele) in marile orase din Europa si SUA.

Puturile seci sunt constructii destinate neutralizarii cadavrelor si a confiscatelor de
origine animald in conditiile de aerobioza. Fatd de cimitirele de animale prezintd avantajul ca
ocupd o suprafata de teren mai micd. Se amenajeaza dupd aceleasi reguli si cerinte ca si cimitirele
de animale, cu precizarea ca apa freatica trebuie sa fie la cel putin 1 m sub nivelul fundului
putului sec. Puturile pot avea o forma cilindricd sau prismaticd, cu diametrul sau latura de
aproximativ 3 m si adancimea de 8-9 m. Sunt constructii din beton impermeabilizate la nivelul
peretilor si a fundului. Pentru a se evita patrunderea apei, se recomanda ca peretii sa fie Tnaltati
peste nivelul terenului cu aproximativ 60-80 cm, iar ghizdul sd fie acoperit cu o placa de beton
sau metal, inclinata spre centru, unde se afla deschiderea de 1 ,5-1 ,2 m. Deschiderea trebuie sa
fie prevazuta cu un lacat. Putul poate fi protejat de precipitatii cu un acoperis simplu, iar pentru
evacuarea gazelor de fermentatie si pentru accesul aerului, poate fi prevazut un cos de ventilatie,
avand sectiunea de 25x25 cm, care iese deasupra acoperisului de protectie. Un put cu
dimensiunile mentionate poate servi pentru neutralizarea a 150 de cadavre de animale mari. Dupa
aproximativ cinci luni de la introducerea ultimului cadavru, rezultd o masa organica fara mirosuri
dezagreabile si lipsita de germeni patogeni.

In Romania exista puturi seci in aproximativ 31,8 % din comune. Din pacate, aproximativ
doud treimi din puturile existente nu sunt amenajate si exploatate in mod necorespunzator: nu
prezinta ghizd si protectie fatd de precipitatii, nu prezinta capac si nici conditii pentru efectuarea
autopsiilor. De cele mai multe ori cadavrele se arunca in niste gropi, numite impropriu "put sec".
De cele mai multe ori, carnasierele, pasarile si insectele au acces liber la resturile de cadavre,
ceea ce reprezinti un risc major pentru rispandirea bolilor transmisibile, inclusiv a zoonozelor. In
unele cazuri gropile cu cadavre genereazd o poluare organicd §i microbiand a apei freatice,
datorita amplasamentelor necorespunzatoare si ca urmare a neefectudrii amenajarilor de ordin
constructiv.

Amenajarea de puturi seci in perimetrul municipiului Timisoara ridicd probleme
deosebite, ca urmare a faptului ca apa freatica din aceasta regiune se afla la o adancime foarte
mica. Acestea ar putea fi eventual amenajate in zonele colinare din localitatile Tnvecinate, pe
terenuri avand apa freaticd la o adancime mai mare de 10 metri.

Incinerarea asigura distrugerea certd a tuturor germenilor patogeni, dar este foarte
costisitoare din care motiv se aplicd in mai micd masuri. in Roménia existd instalatii de
incinerare doar in aproximativ 1 % din comune, dar si acestea sunt in majoritate de capacitate
foarte mica si cu numeroase defectiuni, avand o slaba putere de ardere. Utilizarea crematoriilor
pentru incinerarea cadavrelor si a deseurilor organice devine obligatorie in perspectiva aderarii
Romaniei la UE.

2.4. SITUATIA PREZENTA A ECARISARII TERITORIULUI iN TIMISOARA

Serviciul de colectare, de transport si de neutralizare a cadavrelor si a deseurilor
organice pe domeniul public din Timisoara, pentru perioada anului 2005 (13.02.2004 —
31.12.2005), cade in sarcina SC DANYFLOR SRL, cu sediul in localitatea Chisoda, in baza
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contractului incheiat cu Primaria Timisoara si a caietului de sarcini aferent. Prestatorul are
obligatia de a asigura resursele umane si tehnice si de a raspunde solicitarilor privind ridicarea
cadavrelor si a deseurilor organice si de a le colecta, transporta si neutraliza, prin procedee
acceptate de legislatia sanitard veterinard si de protectia mediului in vigoare. In acest scop,
prestatorul dispune de personal muncitor, de un medic veterinar angajat pe baza de contract pe
perioada determinata, de un inventar minimal si de un put sec pentru neutralizarea cadavrelor.

In Timisoara existd o instalatie modernd de incinerare ( PRO AIR CLEAN), care
realizeaza arderea primara la 250 - 600°C si piroliza gazelor rezultate (postarderea) la 800 — 1300
°C. Aceastd instalatie nu a fost utilizata pentru arderea cadavrelor de animale din cauza costurilor
foarte ridicate.

Sistemul de ecarisare existent, bazat pe prestari de servicii contractate anual, prezintd
urmatoarele dezavantaje:

o foloseste mijloace de transport, metode de decontaminare si procedee de

neutralizare la limita sigurantei si a legalitatii;

o nu permite asigurarea unor utilaje performante si investitii mari, cum sunt cele

necesare pentru transportul in sigurantd si neutralizarea prin incinerare a cadavrelor si

altor deseuri organice;

o nu permite formarea unor echipe din personal instruit si specializat, care sa

garanteze desfasurarea, in perfectd sigurantd, de activitati specifice, de mare risc si cu

impact asupra mediului inconjurator si a sanatatii publice.

Ordonanta 47 din 11 august 2005 prevede cd activitatea de neutralizare a deseurilor
de origine animalia pe teritoriul Roméniei se concesioneaza, conform legislatiei in vigoare.
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale are calitatea de concedent in numele

statului, al activitdtii de neutralizare a deseurilor de origine animald....” Detaliile privind
sprijinul direct al statului pentru activitatea de neutralizare a deseurilor de origine
animala sunt stabilite prin Hotararea de Guvern nr. 1 211 din 5 octombrie 2005.

3. CONCLUZII SI RECOMANDARI

in conformitate cu datele prezentate si cu bibliografia atasata, problemele privind
managementul populatiei de animale de companie si cele cu referire la ecarisarea teritoriului din
municipiul Timisoara sunt de mare importantd pentru confortul cetatenilor, sdnatatea publica,
protectia mediului §i pentru imaginea acestui municipiu. Modul de solutionare a acestor
probleme constituie un indiciu, de mare fidelitate, al gradului de civilizatie urbana.

In prezent, functionarea celor doui servicii se realizeaza prin intermediul unor contracte,
incheiate de Primdria municipiului Timigoara, in urma unor licitatii publice deschise. Acest mod
de lucru prezinta neajunsuri legate de imposibilitatea elaborarii i implementarii unor strategii
coerente pe termen lung, in acord cu principiile de protectie a sanatatii publice, de protectie a
animalelor si a mediului ambiant.

Din acest studiu rezulta ca pentru solutionarea sistematica si integrala a problemelor, la
nivelul cerintelor actuale si de perspectiva, este necesara delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciilor de management a populatiei de animale de companie si de
ecarisaj unor operatori specializati.

Operatorii acestor servicii trebuie sa posede capacitatea tehnica si organizatorica,
dotarea si experienta manageriala, bonitatea si capacitatea financiara, in acord cu sarcinile ce le
revin, iar Consiliul municipal trebuie sd completeze legislatia In domeniu cu hotérari care sa
permita aplicarea imediata in municipiul Timisoara a principiilor ce decurg din directivele UE si
din legislatia cadru in domeniu.
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