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Studiu de fundamentare si oportunitate a deciziei de concesionare
privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirelor umane din Municipiul
Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin fosta Calea
Buziasului

Obiectul studiului de fundamentare si oportunitate 1l reprezintd fundamentarea necesitatii si
oportunitatii alegerii variantei optime de gestiune pentru prestarea de servicii si activitati necesare
exploatarii si intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str.
Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului, conform Art.3, alin.1, lit. m) din O.U.G.
nr.71/2002-actualizata.

Prezentul studiu a fost elaborat in vederea asigurarii continuitdfii serviciilor si activitatilor
necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor publice umane: Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea
Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului, din Municipiul Timisoara in conformitate cu prevederile din:

e Ordonanta Guvernului nr. 71/2002- privind organizarea i functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local,

e Regulamentul Cadru privind aplicarea H.G. nr. 955/2004- privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
e Ordonanta Guvernului nr. 57/03.07.2019 — privind Codul Administrativ;

o Legea nr.102/2014 -privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in vederea
asigurdrii continuitatii serviciilor si activitatilor necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor
publice umane din Municipiul Timisoara;

e H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile
funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor umane,
cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare,

e Legea nr. 100/2016- privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii;

e H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

e Indicii de inflatie stabiliti de catre Institutul National de Statistica pentru anul 2017 si 2018 si
comunicati prin adresele nr. 93/12.01.2018 si nr.127/09.01.2019.

Prezentul studiu a fost elaborat cu scopul ca in cimitirele umane situate in Calea Sagului, str.

Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin fostd Calea Buziasului din Municipiul Timisoara, operatorul

economic care va presta servicii §i activitafi necesare exploatarii si intretinerii acestor cimitire sa

functioneze 1n conditii de profitabilitate prin exercitarea unui management performant, fara sa

beneficieze de compensatii din partea Primariei Municipiului Timisoara sau a Consiliului Local a

Municipiului Timisoara pentru realizarea acestor servicii, asigurand totodata la bugetul local o sursa
financiard, prin plata unei redevente anuale pe toata perioada contractului de prestari servicii.
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La fundamentarea prezentului studiu au fost luate in considerare toate serviciile si activitagile
necesare exploatarii si Intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timigoara situate in Calea
Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului, analizandu-se activitatile
care se presteaza intr-un cimitir, activitati care decurg ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr.
102/2014- privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in vederea asigurarii
continuitdtii serviciilor si activitatilor necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor publice umane
din Municipiul Timisoara si H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice Si
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea Si
reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum i criteriile profesionale pe
care trebuie sa le indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de
garantare,astfel Incat sa se asigure satisfacerea cerintelor cantitative si calitative, pe baza unei
gestionari optime, la un nivel corespunzator a serviciilor §i activitatilor necesare, precum si
intretinerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredintate pentru efectuarea respectivelor
servicii si activitati.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016-privind concesiunile de lucrari gi
concesiunile de servicii st H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari i concesiune de servicii din Legea nr.
10012016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, la elaborarea prezentului studiu de
fundamentare si oportunitate au fost analizate urmatoarele aspecte:

I.) Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune;

I1.) Motivele de ordin legislativ, social si de mediu, economic, financiar, care justifica
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii si
activitafi necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane si identificarea si
repartitia Intre parti a riscurilor si/sau eliminarea lor;

III.) Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public
privind prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor
umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea
Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului;

IV.) Durata estimata a contractului de concesiune;

1. Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune

- Activitdti necesare realizdrii serviciilor funerare pentru desfasurarea ceremonialului
Inhumarii :
- primirea comenzii pentru inmormantare,
- transportul persoanei decedate,
- preluarea persoanelor decedate,
- pregatirea pentru inmormantare,
- inchirierea/ pregatirea si aranjarea sdlii de ceremonii funerare/casei funerare,
- transportul decedatului la sala de ceremonii funerare /casa funerara,
- agezarea pe catafalc §i organizarea ceremoniei de ultim rdmas bun,
- deschidere si inchidere cavou,
- ridicat si remontat capac la constructiile funerare cu capac,
- inhumarea (sapat groapa, transportul decedatului de la sala de ceremonii
funerare /casa funerara la locul de veci, coborarea sicriului In mormant, inchiderea
gropii, curdtirea si aranjarea locului de inhumare),
- executarea sapaturii la o groapa ziditd sau betonatd, simplda sau suprapusa,
- depunerea si aranjarea coroanelor de flori, amenajarea mormantului dupa
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inhumare (evacuarea surplusului de pamant si transportul coroanelor la
deponeu dupa 40 de zile de la inhumare),

- exhumare / reinhumare,

- preluarea urnei si agsezarea acesteia in nisa speciala.

Organizarea, functionarea si pastrarea evidentei persoanelor decedate si Inhumate in cimitir;
Intretinerea mormintelor/monumentelor funerare din patrimoniul local, national si a
personalitatilor marcante, a monumentelor si operele de arta;

Amenajarea si intretinerea locurilor de inhumare din cimitir;

Conditiile de executare a activitatilor si lucrarilor funerare;

Realizarea constructiilor funerare si lucrari funerare;

Supravegherea lucrarilor de constructii care se efectueaza, urmarind asigurarea ordinii si
curateniei la locurile din jurul constructiilor;

Reguli privind desfasurarea activitdtilor de inhumare, deshumare si transportul persoanei
decedate;

Activitati de reparatii/ Intretinere si reparare a instalatiilor de apd si canalizare, energie
electrica;

Reparatii alei si garduri Tmprejmuitoare, intretineri curente ale constructiilor aferente,
constructii precum si alte bunuri mobile si imobile care constitue patrimoniul cimitirelor;
Efectuarea investitiilor din cimitire la nivelul de calitate si financiar aprobat;

Asigurarea pazei si ordinii in incinta cimitirului;

Perceperea unor tarife aprobate de Consiliul Local,

Servicii de asigurare i mentinere a curateniei;

Activitati de Intretinere, protejare si conservare a spatiilor verzi, gazonului, arborilor,
arbustilor, precum si a oricaror alte amenajari dendro-horticole din incinta cimitirului care
constau 1n: cosirea/tdierea ierbii, toaletarea si tdierea de arbori/arbusti, ierbicidarea si
combaterea buruienilor de pe alei si spatiile verzi dintre morminte/locuri de veci, greblarea
frunzelor/vegetatiei uscate sau rezultata in urma tdierii/cosirii si transportarea la deponeu;
Asigurarea in incinta cimitirelor a conditiilor de igiena cerute de reglementarile in vigoare;
Executarea a cel putin de doud ori pe an (inainte de Sfintele Sarbatori Pascale si de 1
noiembrie) a unei curatenii generale.

II. Motivele de ordin legislativ, social , de mediu, economic, financiar, care justifica
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii
si activitati necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane si identificarea
si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea lor

Delegarea de gestiune a serviciilor si activitatii necesare exploatarii si Intretinerii

cimitirelor umane din Municipiul Timisoara este indicatd de urmatoarele motive de ordin legislativ,
economic-financiar, social si de mediu.

I1.1. Componenta legislativa care justifica delegarea de gestiune:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002 (actualizatd)- privind organizarea §i functionarea

serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local : art. 2 lit. “e”, art. 3
lit. “m”, art.6 alin. 3 lit. ”b”si “1”, art.10 alin. 1 lit. “b” si alin. 2, art.12, art. 13 alin.2 lit.”b” ,art. 14
alin.2, art. 39 alin. 1 ,alin 2 ,art. 40 alin. 1;

- Prevederile H.G. 955/29.06.2004 (actualizatd)- pentru aprobarea reglementarilor-cadru de

aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
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de administrare a domeniului public si privat de interes local : ANEXA 1 art.12 alin 1 lit. “b” si
alin.2, art. 22, art.60 alin.2 lit.”b” si alin.3, art.61, art.64 si art.65, ANEXA 2 art.1, art. 2 alin 1 si
alin. 2 art. 5, art. 6, art.7, art.9, art.10, art. 12 alin. 1 lit “a” art.13.

11.2. Componenta sociala care justifica delegarea de gestiune:

In stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciilor si activitatilor descrise mai sus s-a
avut in vedere faptul ca oricine are dreptul la o inmormantare decenta si la aducerea ultimului
omagiu la locul de veci al decedatului, conform Art.2 alin.] din Legea nr.102/2014 -privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare.

Prestarea de servicii si activitdti necesare exploatarii si Intretinerii cimitirelor umane din
Municipiul Timisoara este necesara a fi efectuatd 7 zile pe saptdmana in vederea desfasurarii
serviciilor funerare si a ceremonialului inhumarii, pentru care trebuiesc asigurate inclusiv conditiile
igienico-sanitare si de mediu.

Astfel, prin delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii si activitati necesare exploatarii si Intrefinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara
situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin fostd Calea Buziasului, se creeaza
premisele asigurarii echitatii si solidaritatii sociale care sa permita satisfacerea tuturor solicitarilor
cetatenilor, precum si a vointei exprimata in timpul vietii in legatura cu ritualul inmormantarii de
catre orice persoana.

I1.3. Componenta de mediu care justifica delegarea de gestiune:

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continud a acestora
la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati si
obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii Municipiului Timisoara.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzistd indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifica de
mediu le prevede.

Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectudrii demersurilor ce se impun in
acest sens.

Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritdfii publice locale, in timp ce
in cazul delegérii gestiunii, aceste aspecte vor cddea in sarcina operatorului economic caruia i se va
atribui_contractul de concesiune, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
incumband acestuia.

II.4. Componenta economica, financiara care justifica delegarea de gestiune, indicatori de
performanta si identificarea si repartitia intre pirti a riscurilor si/sau eliminarea lor
Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune prin concesionare este sa
asigure, pe baza unei gestiondri optime, efectuarea la un nivel corespunzator a serviciilor si
activitatilor necesare, precum si intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur Incredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor servicii si activitati.

Indicatorii de performantd asigura evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite
de catre autoritatea contractantd si asumate de catre concesionar pentru asigurarea unui serviciu
eficient si de calitate in interesul comunitatii locale.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca concesionarul,
avandu-se 1n vedere:

e continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

e adaptarile la cerintele concrete, diferengiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale;

e satisfacerea judicioasa, echitabild si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

e excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile care se vor presta;
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e administrarea si gestionarea activitatii care se va presta in interesul comunitatii locale;

e respectarea reglementarilor specifice si a legislatiei cu privire la servicile si activitatile
prestate;

e respectarea standardelor minimale, prevazute de normele legale in domeniu cimitirelor.

Indicatorii de performanta specifici prestarii de servicii si activitdti necesare exploatarii si

intretinerii cimitirului uman situat pe Str. Rusu Sirianu si pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara
se refera la:

e calitatea si eficienta serviciului si a activitatilor prestate;

e indeplinirea prevederilor din contract si caietul de sarcini cu privire la calitatea si cantitatea
serviciului prestat;

e mentinerea unor relatii echitabile intre autoritatea contractantd, concesionar si utilizator prin
rezolvarea operativa si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care
revin fiecdrei parti,

e situatia personalului: numar, structura, accidente de munca,stare de sanatate;

e starea tehnicd a echipamentelor si dotarilor;

e stadiul de realizare al programului de investitii;

e accesul neingradit al autoritatii contractante si al autoritatii publice centrale si locale, in
conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare stabilirii,

e modului de respectare si de indeplinire a obligatilor contractuale asumate;

e calitatii si eficientei serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti
in contractul de delegare a gestiunii si in caietul de sarcini;

e modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar - urbana si a bunurilor de retur incredintate prin
contractul de delegare a gestiunii;

e stadiul de realizare a investitiilor;

e modul de respectare al parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de catre concesionar trebuie sa includa in
mod obligatoriu, preluarea integrald a riscului exploatdrii aferent contractului de concesiune de
servicii.

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea, ca in derularea unei actiuni sau activitati
viitoare sa apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute, generand efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Existd multe riscuri ce pot interveni in cazul prestarii de servicii si activitdti necesare
exploatarii si intretinerii cimitirelor umane, multe dintre acestea fiind comune atat pentru gestiunea
directa, cat si pentru gestiunea delegata.

Pentru serviciile si activitatile ce fac obiectul acestui studiu de oportunitate, categoriile de risc
au fost evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

o risc nesemnificativ - 1 punct;

o risc scazut - 2 puncte;
o risc mediu - 3 puncte;
o risc ridicat - 4 puncte;
o risc semnificativ - 5 puncte

Principalele categorii de riscuri care au fost identificate sunt urmatoarele:
- resurse tehnice,

- resurse umane;

- incapacitate de finantare;
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- finantare indisponibila;

- modificari legislative;

- risc de intretinere §i operare;

- riscul nedetinerii resurselor initiale;
- riscul natural ( cutremure, furtuni si alte evenimente naturale care pot provoca pagube)

Categoria de risc Calificativ risc | Scor Coeficient de | Scor ponderat pe
importanta categoria de risc
Resurse tehnice Scazut 2 0,10 0,20
Resurse umane Mediu 3 0,10 0,30
Incapacitate de finantare Semnificativ 5 0,10 0,50
Finantare indisponibila Ridicat 4 0,10 0,40
Modificari legislative Mediu 3 0,10 0,30
Risc de intretinere si operare Ridicat 4 0,10 0,40
Risc nedetinerii resurselor initiale | Scazut 3 0,10 0,20
Riscul natural Scazut 2 0,10 0,20
SCOR TOTAL AL RISCURILOR 0,80 2,50
SCOR MEDIU PONDERAT AL RISCURILOR 3,125

Ca urmare a identificarii riscurilor care pot interveni in cazul prestarii de servicii si activitati necesare
exploatarii i Intretinerii cimitirelor umane, a fost analizat fiecare dintre acestea si astfel a fost
stabilit modul in care acestea pot fi gestionate In cazul in care se va face delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activitdti necesare exploatarii si
intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si
Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului.

Astfel, a fost elaborata, matricea riscurilor privind atribuirea contractului de delegare de

gestiune prin concesionare a serviciilor si activitatilor necesare

exploatarii si intretinerii

cimitirelor umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea
Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului:

Categoria de risc Descriere Consecinte Eliminare Repartitie
recomandabi
1a

Capacitatea de exercitare a serviciului

Resurse tehnice Concesionarul nu detine | Scaderea Concendentul transfera Concesionar

echipamentele necesare | calitatii riscul catre Concesionar,
efectuarii serviciului serviciilor care la incheierea
pentru care s-a facut pentru care s-a | contractului de delegare
delegarea de gestiune facut a gestiunii trebuie sa
delegarea de aiba capacitatea tehnica
gestiune cerutd pentru prestarea
serviciului
Resurse umane Concesionarul nu detine | Intarzieri in Concendentul transfera Concesionar

personalul necesar efectuarea riscul catre Concesionar,
efectudrii serviciului serviciului si care la incheierea
pentru care s-a facut scaderea contractului de delegare
delegarea de gestiune calitatii a gestiunii trebuie sa
acestora aiba personal angajat
pentru prestarea
serviciului
Finantarea activitatii prestate
6
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Incapacitate de Concesionarul nu detine | Nerealizarea Garantarea de citre Concesionar
finantare resursele financiare prestatiilor Concesionar a realizarii
pentru achitarea asumate prin investitiilor si a platii a
redeventei sau contract jumatate din suma
efectuarea investitiilor datorata ca redeventa
asumate prin contractul pentru un an prin
de delegare a gestiunii depunerea in avans (la
inceputul contractului
inaintea emiterii
ordinului de incepere a
serviciilor si
activitatilor) intr-un cont
special a unei garantii de
buna executie care se va
stabili de catre
concendent In contract
Finantare indisponibild | Concesionarul intra in Lipsa Plata de catre Concesionar
insolventd/faliment si finantarii care | concesionar a redeventei
nu poate asigura duce la si achitarea contravalorii
resursele financiare incetarea investitiilor din contul
pentru efectuarea contractului special constituit in acest
investitiilor asumate prin scop, respectiv retinerea
contractul de delegare a de catre concendent a
gestiunii sau plata garantiei de buna
redeventei executie care se va
stabili de catre
concendent Tn contract
Modificari legislative | Pe parcursul contractului | Impact negativ | Concesionarul va analiza | Concesionar
de delegare a gestiunii se | asupra cu mare atentie
modifica regimul de veniturilor angajamentele financiare
impozitare in defavoarea | Concesionarul | asumate fata de terti
Concesionarului ui
Risc de operare
Risc de intretinere si Nerespectarea de catre Scaderea Concendentul transfera | Concesionar
operare concesionar a unor calitatii riscul catre Concesionar,
parametri de activitatilor si | care la incheierea
performanta si calitate ai | serviciilor contractului de delegare
serviciului, clar prestate, a gestiunii trebuie sa
determinati si precum si aiba capacitatea tehnica
masurabili, pe intreaga cresterea si resursele umane
durata a concesiunii gradului de pentru prestarea
insatisfactie al | serviciului
cetatenilor fata
de serviciul
prestat
Risc nedetinerii Resursele financiare Exista riscul Concesionarul poate Concesionar

resurselor initiale necesare incheierii ca sd nu se gestiona riscul prin
contractului de delegare | incheie acoperirea redeventei si
a gestiunii trebuie contractul de | a investitiilor din resurse
dovedite de citre delegare a proprii
Concesionar in timpul gestiunii
derularii procedurii de
achizitie
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Risc pentru situatii neprevizute

Riscul natural

Aparitia unor fenomene
meteorologice extreme,
(cutremure, furtuni i
alte evenimente
naturale) care pot
provoca pagube

Exista riscul
de pierderi
materiale sau
chiar vieti
omenesti

Concesionarul poate
incheia polite de
asigurare pentru
eventualele dezastre

Concesionar

Pentru serviciile si activitatile care fac obiectul intentiei de delegare a gestiunii, enumerate la

punctul I.) din prezentul studiu, au fost propuse tarifele care vor fi percepute de catre concesionar in
derularea contractului, tarife care sunt Anexa la prezentul studiu si vor fi aprobate de catre Consiliul
Local al Municipiului Timisoara si vor putea fi modificate pe parcursul derularii contractului doar cu
rata inflatiei si doar cu aprobarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Tarifele pentru plata serviciilor au fost fundamentate pe baza costurilor de productie si

exploatare si a obligatiilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii si au fost fundamentate
luandu-se in considerare tarifele aprobate prin H.C.L.M.T. nr. 65/21.02.2017- privind indexarea cu
rata inflatiei corespunzatoare anului 2016, care au fost indexate cu rata inflatiei aferenta anului 2017
si 2018, asa cum a fost stabilitd de catre Institutul National de Statistica. La tarifele aprobate prin
H.C.L. nr.65/21.02.2017 au fost aplicati succesiv coeficientii de inflatie astfel: 1,0134% pentru anul
2017 si4,06 % pentru anul 2018 si ca urmare au rezultat urmatoarele tarife care au fost rotunjite.

Tarifele propuse vor fi urmatoarele:

Nr. | Denumirea serviciului funerar U.M. Tarif unitar | Tarif cu
Cr (Fara TVA) | TVA
t (19%)
1. Sapat groapa inhumare adult (inclusiv pentru
inhumarea persoanelor fara reprezentanti legali
sau fara identitate) Lei/groapa 188,25 224,00
2. Sapat groapa inhumare copil (pina la 14 ani-
inclusiv) /urna
(inclusiv pentru iInhumarea persoanelor fara
reprezentanti legali sau fara identitate) Lei/groapa 95,78 114,00
3. | Tarif Inhumare adult
(inclusiv pentru Inhumarea persoanelor fara
reprezentanti legali sau fara identitate) Lei/sicriu 164,43 196,00
4. | Tarif inhumare copil (pina la 14 ani-
inclusiv)/urna
(inclusiv pentru Inhumarea persoanelor fara
reprezentanti legali sau fara identitate) Lei/sicriu 82,98 99,00
5. | Depunere capela Lei/sicriu/zi 53,26 63,00
6. Inchiriat masa catafalc Lei/zi 18,09 22,00
7. Catafalcare Lei/sicriu 53,26 63,00
8. | Ridicat i remontat capac Lei/pisanie 94,16 112,00
9. | Deschidere-inchidere cavou Lei/cavou 408,71 486,00
10. | Tarif exhumare dupa 7 ani Lei/cadavru 748,52 891,00
11. | Tarif exhumare inainte de 7 ani, dar nu mai Lei/cadavru
devreme de 1 an 1549,99 1844,00
12. | Tarif de relnhumare a osemintelor dupa 7 ani
Lei/oseminte 154,79 184,00
13. | Tarif sdpat groapa zidita simpla suprapusa Lei/groapa 376,70 448,00
14. | Tarif sapat groapa ziditd dubla suprapusa Lei/groapa 751,85 895,00
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15.

Lada pentru depunere cadavru adult — pentru
inhumarea persoanelor fara reprezentanti legali
sau féra identitate

Lei/buc.

143,94

171,00

16.

Lada pentru depunere cadavru copil (pina la 14
ani inclusiv) - pentru Inhumarea persoanelor fara
reprezentanti legali sau fara identitate

Lei/buc.

71,38

85,00

17.

Cruce - pentru Tnhumarea persoanelor fara
reprezentanti legali sau fara identitate

Lei/buc.

27,73

33,00

18.

Placuta de identificare - pentru inhumarea
persoanelor fara reprezentanti legali sau fara
identitate

Lei/buc.

13,32

16,00

19.

Transport cadavru (de la morga la cimitir) -
pentru iInhumarea persoanelor fara reprezentanti
legali sau fara identitate

Let/
cadavru

31,42

37,00

20.

Tarif de reinhumare a osemintelor — in cazul
inhumarii persoanelor fara reprezentanti legali
sau fara identitate

Let/
oseminte

29,03

35,00

21.

Taxa salubrizare mormant (ridicare coroane,

Lei/mormant

37,82

45,00

maturat) (serviciul se va presta doar la cererea
scrisd detinatorului locului de veci si taxa se va
incasa de catre concesionar)

22. | Igienizare cavou (curdtire si varuire) (serviciul se
va presta doar la cererea scrisa detindtorului
locului de veci si taxa se va incasa de catre
concesionar)

23. | Taxa de curatenie ocazionala a locului de veci
(serviciul se va presta doar la cererea scrisa
detinatorului locului de veci si taxa se va Incasa
de catre concesionar)

24. | Abonament intretinere mormant (serviciul de
intretinere a locului de veci se va presta doar la
cererea scrisa a detinatorului locului de veci si
taxa se va incasa de catre concesionar)

Lei/cavou 46,22 55,00

Lei/loc de veci | 25,21 30,00

Lei/loc de
veci/an

109,24 130,00

Avand in vedere prevederile art.18 alin.2 lit. b, art.19 si art.39 alin.1, 2, si 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local precum si prevederile art.2, art.5, art.6 si 9 alin.1 lit.a din
Hotararea nr. 955/2004 - pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local si Hotararea Guvernului nr.937/07.12.2018- pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in platd, se vor achita de catre concesionar
cheltuielile curente de Intretinere si exploatare cimitirelor i in acest scop a fost necesara introducerea
de tarife percepute de citre acesta, pentru serviciile de curdtenie si intretinere a mormintelor, care se
vor incasa de la detinatorii locurilor de veci la cererea scrisa a acestora.

Deasemenea, au fost prevazute in sarcina concesionarului, lucrari de investitii/reparatii
respectiv de reablitare/modernizare a infrastructurii cimitirului, ludndu-se in considerare faptul ca
infrastructura existentd si dotarile (cladiri, garduri imprejmuitoare, alei, retele de utilitati,
monumente, etc.) sunt Invechite, uzate si necesitd investitii majore care se vor realiza anual cu
acordul autoritatii contractante.
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Concesionarul va achita anual o redeventad, in doud transe anuale, redeventa calculata
luandu-se in considerare sumele incasate de catre concesionar pentru serviciile si activitatile prestate
pentru serviciile de Tnhumare, funerare si de curatenie in cimitire, activitati care fac obiectul intentiei
de delegare a gestiunii.

La calculul redeventei, au fost analizate numarul inhumarilor din cimitirele care fac obiectul delegarii
de gestiune, precum si serviciile si activitatile prestate in perioada mai 2018- august 2019:
* in Cimitirul Rusu Sirianu si Calea Sagului au fost efectuate 1034 inhumari
pentru care au fost incasate servicii in valoare de 483.138 lei,
= 1n Calea Stan Vidrighin fostd Calea Buziasului au fost efectuate 478 inhumari
pentru care au fost incasate servicii in valoare de 211.974 lei.

La stabilirea nivelului minim al redeventei, de la care se va porni licitatia a fost luat in
considerare si faptul ca in ultimii 15 ani in cimitirele mai sus mentionate investitiile au fost realizate
pe cheltuiala concesionarului si in acest mod concedentul nu a mai avut cheltuieli de efectuat in acest
sens, precum si faptul ca s-a platit si o redeventd anuald concedentului de catre concesionar,
realizdndu-se un raport calitate/cost optimizat pentru perioada de derulare a contractului de
concesiune, si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Trebuie avut in vedere faptul ca nu se pot anticipa cantitatile si pretul total al prestatiei, dar
luindu-se in considerare numarul inhumarilor din cimitirele care fac obiectul delegarii de gestiune,
precum si serviciile si activitatile prestate in perioada mai 2018 - august 2019, dar si valoarea
redeventei achitatd in anii anteriori pentru cimitirele mai sus mentionate, gestiune delegata in
perioada noiembrie 2013 - mai 2018, a fost stabilit nivelul minim al redeventei de la care se va porni
licitatia si al investitilor pentru fiecare cimitir, precum si valoarea anuald a investitiilor ce se vor
realiza in fiecare cimitir, dupa cum urmeaza:

Denumirea cimitirului Valoarea anuala minima a | Valoarea anuala a investitiilor
redeventei de la care se va porni | ce se vor realiza in fiecare
licitatia cimitir

Cimitirul Rusu Sirianu i | 100.000. lei fara T.V.A. 100.000 lei fara T.V.A.

Calea Sagului (cate 50.000 lei fara T.V.A.

pentru fiecare cimitir)

Calea Stan Vidrighin fosta | 70.000. lei fara T.V.A. 50.000 lei fara T.V.A.

Calea Buziasului

III.  Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public
privind prestarea de servicii si activititi necesare exploatairii si intretinerii cimitirelor
umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea Stan
Vidrighin fosta Calea Buziasului

In conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 - privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si H.G. nr.
955/2004- privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local , gestiunea serviciilor publice se realizeazd in urmatoarele
modalitati:

o Gestiune directa
o Gestiune indirecta sau delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de administrare a

domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini §i a unui
10
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regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elabooreaza si se aproba de Consiliul Local
in conformitate cu Regulamentul —cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si privat
aprobat prin hotdrare a Guvernului.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea , conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale,
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori, carora le incredinteaza in
totalitate sau in parte in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor precum si la administtrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Gestiunea indirectd sau delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) Societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, Infiintate

de autoritatile administratiei publice locale;

b) Societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) Societati comerciale cu capital mixt, public privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei, tratamentului egal si a confidentialitatii si cu respectarea prevederilor
contractului- cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobate prin hotarare de Guvern.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice poate fi:

= Contract de concesiune
= Contract de parteneriat public-privat

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza prin:

a) negociere directd, care se aplica in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-
teritoriale, Infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizarii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;

b) licitatie publica, care se aplica in cazul operatorilor societatilor comerciale cu capital
public privat sau mixt.

In vederea elaboririi prezentului studiu au fost analizate toate variantele posibile de delegare
a gestiunii serviciilor si activitafilor descrise in prezentul studiu, analizandu-se atat avantajele cat si
dezavantajele fiecarei forme de delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotarare a Consiliului Local, si ca
urmare propunem emiterea unei Hotarari de Consiliul Local privind aprobarea delegarii de gestiune
prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii si
intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si
Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului, prin procedura de licitatie deschisa, in temeiul Legii
nr.100/2016, coroborat cu H.G. nr.867/2016.

Avantajele gestiunii indirecte sau delegate sunt urmatoarele:
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- Autoritatea publica localda nu mai foloseste resursele proprii necesare finantarii
activitatilor acestui serviciu si nici pentru finantarea investitiilor necesare a fi realizate
in cimitire;

- Autoritatea publica locald nu mai foloseste resursele proprii necesare asigurarii
resurselor umane si dotarilor tehnice necesare prestarii serviciului (angajare de personal
si asigurarea utilajelor necesare);

- Transferul riscurilor catre operatorul economic s$i gestionarea acestora de catre
concesionar;

- Posibilitatea selectarii unui operator economic care sa asigure un raport optim intre preg

si calitatea serviciilor prestate;

Reducerea costurilor generale ale Autoritatii publice locale.

Avand in vedere ca in ultimii 15 ani in cimitirele mai sus mentionate investitiile au fost
realizate pe cheltuiala concesionarului si in acest mod concedentul nu a mai avut cheltuieli de
efectuat 1n acest sens, precum si faptul ca s-a platit si o redeventa anuald concedentului, realizandu-se
un raport calitate/cost optimizat pentru perioada de derulare a contractului de concesiune, si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract si tinand cont de gradul ridicat de ocupare
a cimitirelor.

Avand in vedere faptul ca in cimitirul situat in Calea Sagului gradul de ocupare al cimitirului
este de 98%, 1n cimitirul situat In Str. Rusu Sirianu gradul de ocupare al cimitirului este de 99,9% iar
numarul anual de inhumari este scazut, facandu-se inhumari numai in locurile de veci familiale
existente, am considerat oportund comasarea celor doud cimitire intr-un singur lot.

Pe cale de consecintd, vor fi atribuite doua contracte de concesiune, prin procedura de
licitatie deschisa organizate in douad loturi:

- Lotul 1. - Contract de concesiune privind delegarea de gestiune a serviciului public privind
prestarea de servicii si activitafi necesare exploatarii §i intretinerii cimitirelor
umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului si str. Rusu Sirianu;

- Lotul 2. - Contract de concesiune privind delegarea de gestiune a serviciului public privind
prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii i intretinerii cimitirului
uman din Municipiul Timisoara situate iIn Calea Stan Vidrighin fostd Calea

Buziasului

Totodatda, in conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 in
vederea acoperirii cheltuielilor curente pentru asigurarea intretinerii cimitirului, se vor incasa de catre
societatea concesionard a serviciilor din cimitire, taxe pentru folosirea utilitatilor care sunt asigurate
pentru concesionarii locurilor de veci, reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate,
stabilite si aprobate prin hotarare de Consiliului Local, acestea fiind cuprinse in Anexa de la
prezentul studiu, fiind stabilite pe baza relatiilor istorice a cheltuielilor care s-au achitat pentru
utilitati de-a lungul timpului.

IV.  Durata estimata a contractului de concesiune
Concesionarea se face pe o perioada de S ani de la data semnarii contractului.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare privind delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activititi necesare
exploatarii si Intrefinerii cimitirelor umane din Municipiul Timigoara situate in Calea Sagului, str.
Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului:

- necesitatea — asigurdrii continuitatii serviciilor si activitatilor necesare exploatarii si
intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu

Sirianu si Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului.
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- oportunitatea —impusa de finalizarea contractelor incheiate anterior si necesitatea asigurarii
continuitdtii serviciilor si activitatilor necesare exploatdrii si Intretinerii cimitirelor umane
din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si Calea Stan Vidrighin
fosta Calea Buziasului.

Astfel, in cadrul contractului de concesiune, contraprestatia serviciilor este reprezentatd
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fara a interveni costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta.

Deasemenea, atribuirea contractului implica transferul tuturor riscurilor de operare catre
operatorul economic, motiv pentru care contractul este considerat contract de concesiune, urmand a fi
aplicate prevederile Legii nr.100/2016 in vederea atribuirii acestuia.

Avand 1n vedere cele aratate mai sus, recomandam solutia optimd pentru delegarea de
gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii si activitdti necesare exploatarii si
intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara situate in Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si
Calea Stan Vidrighin fosta Calea Buziasului, ca fiind delegarea de gestiune prin concesionare, prin
licitatie deschisa.

Colectivul de coordonare si supervizare
Florin Ravasila
Otilia Sirca

Diana Dinu

Nicolae Cacuci
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