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Capitoiul 1 .
PREZENTARE GENERALA

Obiectivul prezentului studiu de oportunitate il constituie fundamentarea gestiunii delegate a
serviciilor publice de administrate a domeniului public — activitatea de semnalizare a circulatiei
rutiere, intretinere, functionare si dirijare a circulatiei rutiere pe raza municipiului Timigoara.

Serviciile de administrare a domeniului public sunt reglementate de O.G. nr,71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

‘interes local, cu modificirile si completirile ulterioare. Aceastd lege se completeazi cu prevederile
Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, care constituie dreptul comun in
materie.

Potrivit de art.2 lit.a din O.G. nr.71/2002, serviciile de administrare a domeniului public sunt
definite ca reprezentind ,totalitatea actiunilor si activit3filor edilitar-gospodiresti prin care se asigura
administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public §i privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, altele decit cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice
locale”. Acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitiii locale, contribuie la ridicarea
gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeazi activitdfi edilitar-gospodiresti si actiuni de
utilitate si interes public local, avind ca obiect, printre altele, §i ,,organizarea si optimizarea
circulatiei rutiere s§i pietonale; instalarea, intretinerea s§i functionarea sistemelor de
semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in vederea asiguriirii sigurantei traficului si pentru
fluidizarea acestuia”, conform art.3 alin.1 lit, £ si g din 0.G. nr.71/2002.

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea prelufirii in gestiune delegata gi
stabilirea de repere oportune, menite sé asigure executarea vnor servicii/lucréri de calitate, de care va
beneficia populatia din Municipiul Timigoara.

Capitolul I1
SITUATIA ACTUALA A GESTIUNII ACTIVITATII DE SEMNALIZARE A
CIRCULATIEI RUTIERE, INTRETINERE, FUNCTIONARE SI DIRIJARE A
CIRCULATIEI RUTIERE PE RAZA MUNICIPIULUI TIMISOARA

Potrivit prevederilor art.5 pet2 din O.G. nr.71/2002, principalele activitdfi edilitar-
gospodiresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, trebuie si asigure, in
sectorul administrarii drumurilor si strizilor:

a} executarea lucrdrilor de construire, modernizare gi intretinere a strizilor gi 2 dromurilor, in
stricta concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie st de
trafic;

b) verificarea stirii tehnice a striizilor, identificarea §i localizarea degraddrilor produse in
carosabil si remedierea operativi a acestora;

¢) cresterea cficientei lucririlor de construire, reabilitare §i intrefinere a strizilor si a drumurilor,
prin adoptarea unor solutii, materiate gi tehnologii performante;

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzitoare a lucrérilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfagurdrii traficului in conditii de siguranii pe toati
durata executiei lucririlor de construire, modernizare gi intre{inere a strizilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriordrii domeniului public, determinatd de executia lucrdrilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;




g)

elaborarea, impreunii cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor de
trafic, in concordanti cu planurile de urbanism gi cu programele de dezvoltare
economiceo-sociald de perspectivi a localititilor;

organizarea circulatiei ratiere in localitifi §i optimizarea traseelor in functie de
fluxurile de vehicule §i pietoni, prin lucriiri si amenajiri rutiere, instalatii de dirijare si
semnalizare, amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor §i a altor
instalatii de avertizare;

realizarea si intrefinerea in perfectdi stare de functionare a insfalaiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, 2 indicatoarelor rutiere §i a marcajelor;

perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare §i avertizare rutiera si de
dirijare a circulatiei;

amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare §i afisaj publicitar pe strdzi si in
alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

Obiectivele urmarite prin delegarea gestiunii :

a) imbunatatirea conditiilor de trafic ;
b) realizarea unei infrastructuri moderne de semnalizare rutiera,
¢) dezvoltarea durabila a serviciului;

d) obtinerea unei imagini de ansamblu asupra situatiei tehnice §i Jurldlce a bununlor aflate in

administrare;

e) cresterea gradului de sigurantd rutierd;

f) asigurarea conditiilor optime pentru semnalizarea rutierd;
g) profesionalism in prestarea serviciilor; '
h) reducerea costurilor;

in acest sens, sunt propuse urmitoarele tipuri de activitti:

' Arti i ari UM
Nr.crt rticol Categoria de lucriri
VERIFICAREA LUNARA A MIJLOACELOR DE SEMNALIZARE RUTIERA

] ATEOSB fncercarea si verificarea programatoarelor electronice buc.
2 AUT4803 Autoutilitard 3,5t ord

ATE34AOL Verificarea atltomatuiul programabil neconectat la proces numir de b,
3 module x numdr de ore

ATE34B01 Verilﬁcarea automatului programabil conectat la proces fird IT in buc
4 functiune
5 RpEG1 8D1 Révizuire le gituri; curdtire contacte la aparate, tablouri buc

DII9H1 Utilaje, fnx Jloe‘we de. transport p'uen'tru Intrefinerea/ reparatia drumurilor, ork
6 autovehicul tip LEA 8,5 t (Asimilat)
7 NMB021821 | Ore program lachtus mecanic ord

INDICATOARE RUTIERE
8 YCO01 Diferentd pret materiale lei
9 DF 21A1 Demontarea (scoaterea) indicatoarelor de circulatie rutierd buc
10 DF22A1 Deplantarea stélpilor pentru indicatoarele rutiers bue
- s ] . . . . » lv 1] . 3

DE18A1 §’[alp1 (balize, borne restrictionare acces, stilpi delimitare acces buc
11 pietonal, etc.)

DFL8AL Plantare stalpi pentru indicatoare de circulatie rutierd buc




12

T DF19A1 Montarea indicatoarelor de circulatie rutiecd pe stilpi gata plantati bue
14 DGO6A1 Spargerea i desfacerea betonului de ciment pe suprafefe limitate me.
s CAOQIF1 Turnare beton simplu n straturi 3- 20 ¢m grosime . me
16 CZ0104F1 Preparare beton B100 manual me
17 TRAODGAOS Transportul rutier al betonului cu autobetoniera la distania de § km t
18 AUT2301 Grup electrogen mobil motor cu ardere internd (Asimilat) ord
1 AUT2801 Ciocan pneumatic (Asimilat) ord
20 AUT4803 Autoutilitars 3,5t ord
DISH1 Utilaje, mijloace de transport pentru intretinerea/ reparatia drumurilor, ord
21 autovehicul tip LEA 8,5  (Asimilat)
” DH26A1 Curétirea prin spilare a indicatoarelor de circulaie reflectorizante mp.
S : : = : - obri
ATD29A QuPortl, stelaje, constructii metalice din elemente prefabricate g
23 nezincate
SEMAFOARE
04 YCOo1 Diferentd pret materiale lei
h5 | RPEF13A4 inlocuire lampi incandescentd interior 100 W (Asimilat) bue
26 RpEF13A3 {nlocuire lampa incandescentd interior 75 W (Asimilat) bue
27 RpEDG5A] inlocuire cablu energie tras in tub pentru racord la motoare/tablouri m
28 RpEF18BS Inlocuire glob de sticla pentru plafonierd diametrul 300 mm (Asimilat) bue
29 ACALIDI1 Montare {eavi PVC in pfmént, exterior cladirilor, diametru 110 mm m
SApaturd ; foe In pama
TRA16D2 pél lira manue.z!:a .p.entrlf c.abluul electrice in pdmént cu umiditate e
30 naturald, fard sprijiniri, addncime < 1,5 m teren foarte tare
F " H o
ATDI6B ormare capete cablu fungime sub 1 mm, avind sub 10 fire buc
31 conductoare
Cablu de masurd,comandi semnalizare pozat In tuburi cu pind la 10
12A
3 |ATP fire conductoare de 1,5-2,5 mm> m
33 ATDI19A Legarea conductoarelor la cleme repartitoare sau bomele aparatelor bue
14 ATEOLA Tncercarea cablurilor de comanda si semmalizare bue
35 DE22B1 Deplantarea (scoaterea) stilpilor pentru semafoare buc
16 DF23Al Plantarea stilpilor pentru semafoare in localitati bue
EI09A1 Mon.tare semafor de tip mare, lentild 300 mm, pentru vehicule, pe stitp buc
37 propriu
EI09C1 Mon.tare semafor de tip mare, lentild 300 mm, pentru pietoni, pe stilp buc
38 propriu
TSA01CI Sapaturd manuald In spaii Intinse, pAmént cu umiditate naturald me.




39

adéncime sub 0,6 m, teren tare

Beton de ciment pentru drumuri, platforme, marca B300, preparat in |

40 bz30L1 instalatii centralizate .
4 CAD1F1 Turnare beton simplu in straturi 3- 20 ¢cm grosime me.
o AUT2301 Grup electrogen mobil motor cu ardere internd (Asimilat) or
4 AUT2801 Ciocan pneumatic (Asimilat) ord
44 AUT4803 Autoutilitard 3,5 t ord

DIISH] Utilaje, .mljlos'ice de transport }?enltru mtr_etmcrea/ reparatia drumurilor, ol
45 autovehicul tip LEA 8,5 t (Asimilat)
46 EI0BAL1 Montare semafor de tip mic, lentila 200 mm, pe stilp propriu buc
47 EI08B1 Montare semafor de tip mic, lentila 200 mm, pe stalp existent buc
48 DH26A1 Cur#ifirea prin spilare a ochiurilor de semator bug
49 CZ0104F1 Preparare beton B100 manual me

W2G01B09 Montare cablu 1kV, Igl‘eutatle 0,451-0,6({0 kg/m, in gant pe pat de nisip, m
30 teren cu obstacole, prin fractiune manuali
51 DGO6AL Spargerea §i desfacerea betonului de ciment pe suprafete limitate me.
5 TRAOBA(S Transportul rutier af betonului cu autobetoniera la distanta 8 km t

EI09B1 N{ontare semafor de tip mare, lentild 300 mm, pentru vehicule, pe stélp | bue
53 existent

TSDI8C1 Umpluturd compactatd n sant pentru cabluri ingropate cu pimant din mo,
34 teren tare

ECI3B1 Cap terminal pentrn instalatie comandd/semnalizare,inclusiv legitura ta bc
55 cleme, tablou sau aparat cu 5-10 conductoare

ATE34801 Verlﬁca.reaﬁautoma.tului programabil conectat la proces fird instalatia buc
36 tehnologica in functiune

ATEMAOL Vef1ﬁcarea atjtomatulul programabil pecanectat la proces numir de buo
57 module x numér de ore
58 ATCOZD Confeclionare gi montare bucle inductive bue
59 EHO5C1 fncercare panouri metalice sau dulapuri metalice buc

EFO2B1 Tablou electric pe schelet metalic cu mascl montat pe perete sau high buc
60 tablou cu suprafata 0,31 0,90 mp
61 ATEO8B fncercarea si verificare programatoarelor electronice bue

g i . i ietoni tAf

EI09D] N{ontare semafor de tip mare, lentild 300 mm, pentru pietoni, pe stilp buc
62 existent

EF10B1 Legﬁtgri elecirice, conexiuni,intre sir cleme i aparate cu conductori de buc
63 10 mm

WIKO6A1 Consold mz?,ta?ica montatd pe suport acoperit existent, tip B CSPA, buc
64 montare {(Asimilat}

WIRTIA Imbinarea prizei de legare la pAimdnt cu suruburi galvanizate M12x40 buc
65 mm

ATAOLA Montarea iip?ratelor, in panouri,dulapuri, cutii aparent sau ingropat cu buc
66 greutatea pAnd la 1 kg




Suporii, stelaje, constructii metalice din elemente prefabricate zincate
&7 ATD29D pentru aparate, elemente de automatizare, suporti pentru susfinerea kg
cablurilor
68 TeA24A Cablu fibra opticd in canalizatie subterani m
69 TcB21G Montare echipamente active de comunicatii prin fibr opticd buc
. TcB33E Montare echipamente pasive de comunicatii prin fibrd opticd bue
71 TeB37A Suduri fibra optici buc
49 TeCO7B Testare continuitate fibrd opticad buc
—y . TS .
TRAOIALS Transportul rutier al materialelor,semifabricatefor cu autobasculanta pe ;
73 distanta de 15 km
DF24A L Semnaliﬂzare ruut’ieri pel‘qtru‘ asigurarea cc?ntinuité;ii cireutatiei in timpul buc
74 executdrii fucririlor, cu indicatoare metalice
MARCAJE RUTIERE
75 YCOL Diferentd pret materiale lei
Marcaje rutiere longitudinale, transversale si diverse, executate
76 DF17A1 mecanizat cu vopsea monocomponenth pe bazd de solvent organic pe mp.
suprafeie carosabile
DF17A1 Marce.tje rutiere longitudinale, transversale, i cliv.erse executate mp,
77 mecanizat cu vopsea bicomponenta pe suprafete carosabile
DFI7A1 Marcaje ru}'iere longitu'dinale, transversale g.i. diverse executate mantal mp.
78 cu vopsea bicomponentd pe suprafefe carosabile
DF17A1 Marcaje rutiere longitudinale, transversale si diverse executate "
79 mecanizat cu vopsea teemoplastica pe suprafete carosabile P
DFI7AL Marcaje rutiere .longltudmale cu bandd termoplasticd prefabricatd pe m.
30 suprafete carosabile
: - -~ "t — ~
, DF17AI Marcaje rutlere‘ diverse cu bandd termoplastici prefabricald pe .
81 suprafete carosabile _
DF24AL Semn?l'{.zare rut.ierfé pe1.1tru. asigurarea cqntinuitétii circulatiel Tn timpul buc
82 executirii lucrdrilor, cu indicatoare metalice
Pilofi pentru dirijarea circulatiel rutiere in scopul asigurdirii fluentei
e DF27A1 traficului pe sectoarele de drum cu restrictii de circulatie pentru lucririle ord
de constructii 51 reparatii
84 DF11Al Montarea butonilor reflectorizanti/ luminogi buc

Capitolul IIX
CADRUL LEGAL

dreptul exclusiv al autorititilor administratiei publice locale.

unitdtii administrativ-teriioriale.

organizeaza i se realizeazd in urmétoarele modalitati:

in baza prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale si ale O.G. nr.71/2002
organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat constituie

Consiliul Local, in exercitarea acestui drept, are posibilitatea de a adopta hotdréri care sd
asigure functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al

Potrivit art.10 din O.G. nr.71/2002 si art.22 alin.(2) din Legea nr.51/2006, gestiunea
serviciilor de utilitafi publice, respectiv a serviciului de administrare a domeniului public, se




a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotirdre a Consifiutui Local, iar potrivit prev. art.10
alin.(3) din O.G. nr.71/2002, desfisurarea activititilor specifice oricirui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleas, sc realizeazi pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, elaborate gi aprobate de autorititile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru §i cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale cu obiect de activitate serviciile de.utilititi publice, in numele §i pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele §i responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti
publice, pe baza unui contract denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Cestiunea
delegats a serviciilor de utilitati publice implici concesionarea ciitre operatori a sistemelor de utilitai
publice aferente serviciilor delegate, precum i dreptul gi obligatia acestora de a administra §i de a
exploata aceste sisteme.

Astfel, pentru exploatarea eficienta a activitatilor edilitar-gospodéresti care compun serviciul
de administrare a domeniului public si privat, autoritatea publica locald raspunde de organizarea,
finantarea, gestiunea si controlul activitatii, avind insd posibilitatea de a incredinia sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciului §i administrarea acestora,
unor operatori prestatori de servicii de administrare.

Potrivit art. 14 alin.1 din H.G. nr. 955/2004, in cazul gestiunii indirecte (delegate),
desfasurarea activitatilor specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat se va
realiza prin incredintare partiala sau totala a realizarii serviciilor de administrare a domeniului
public sau privat catre unul sau mai multi operatori.

Potrivit art. 29, alin.1 din Legea nr. 51/2006, gestiunea delegata este modalitatea prin care
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori
toate sau humai o parte din componentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract denumit de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata se poate realiza prin intermediul unor societati reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social integral al unitatilor administrativ teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale acestora, asa cum prevede art. 29 alin. 4 lit.a) din Legea nr.51/2006.

Art. 31 alin.l litb) prevede ca si exceptie de la prevederile actului normativ mai sus-
mentionat, faptul ca, contractul de delegare a gestiunii se atribuie direct operatorilor cu statut de
. societati reglementate de Legea nt. 31/1990, cu capital integral al unitatilor administrativ-teritoriale, .
infiintati prin reorganizarea regiilor autonome de interes local.

Gestiunea delegata implica concesionarea catre operator, in baza unui contract de
concesiune, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si exploata aceste sisteme, asa cum se prevede in teza finala a art.
29, alin.1 din Legea nr.51/2006.

Totodatd, potrivit art. 871 si urm. Cod civil, pentru bunurile proprietate publica,
concesionarul are dreptul si in acelasi timp obligatia de exploatare a bunului in schimbul unet
redevente.

Activitatile care vor face obiectul gestiunii delegate, in principal, sunt urmatoarele:

- organizarea circulatiei rutiere in localitéti §i optimizarea traseelor in functie de fluxurile de
vehicule si pietoni, prin lucriri si amenajiri rutiere, instalatii de dirijare §i semnalizare, amplasarea si
montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor gi a altor instalatii de avertizare;

~ realizarea si intrefinerea in perfect stare de functionare a instalaiilor de dirijare a circulatiei, a
semafoarelor, a indicatoarelor rutiere gi a marcajelor;




- perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare §i avertizare rutierd si de dirijare a
eirculagiei.

Capitolul IV
FEZABILITATEA GESTIUNII DELEGATE

4.1, Fezabilitatea tehnici

In 1 junie 1959 a luat fiinta Serviciul de Drumuri ca unitate a Sfatului Popular Timisoara.

fn 21.03.1972 prin Decizia nr277 a Comitetului Executiv al Consiliului Popular al
Municipiului Timisoara, se Inflinteaza Santierul de Drumuri.

Santierul de Drumuri administreaza, modernizeaza, Intretine gi exploateaza conform legii
drumurile publice de interes local pe raza municipiului Timisoara.

Forma organizatorica a unitatii, intre anii 1991 - 1998 a fost din data de 1 martie 1991 de
Regie Autonoma, sub denumirea initiala de “Santierul de Drumuri Municipale - R.A.” si apoi din 1
august 1994 “Regia Autonoma de Drumuri Municipale Timisoara” prescurtat "R.A. - S.D.M.
Timisoara”, cu sediul in municipiul Timisoara, Str. Eternitatii, nr.435.

Santieru! de Drumuri era o unitate de interes local, cu personalitate juridica, desfasurandu-si
activitatea in subordinea Primariei Municipiului Timisoara. R.A. - $.D.M. Timisoara avea ca obiect
de activitate, administrarea, intretinerea si repararea strazilor si podurilor, modernizarea tramei
stradale, lucrari de siguranta a circulatiei cu scopul asigurarii bunei desfasurari a traficului rutier si
pietonal cat si a sporirii sigurantei circulatiei. |

Dupa reorganizarea din august 1994 (conform Dispozitiei nr.515 din [ august 1994),
organele de conducere ale Regiei erau: Consiliul de Administratie format din 9 membri avand ca
presedinte pe directorul Regiei Autonome.

Obiectul de activitate era administrarea, executarea, Intretinerea, exploatarea, modernizarea si
dezvoltarea drumurilor municipale si a constructiilor anexe. De asemenea mai executa lucrari de
proiectare, cercetare, laborator, constructii de drumuri de interes local si republican, productie
industriala, exploatarea drumurilor si constructiilor anexe, servicii in acest domeniu; organizeaza,
indruma si controleazi aplicarea semnalizirii rutiere pe drumurile publice din administrare.

La 1 ianuarie 1998, R.A. - S.D.M. Timisoara s-a reorganizat-in Societatea Comerciald pe
actiuni sub denumirea de S.C. “Drumuti Municipale Timisoara” S.A. in baza Hotararii nr.199 din
18.11.1997 a Consiliului Local Timisoara si a Legii nr.15 din 1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu actionar unic Consiliul Local al
Municipiului Timisoara.

Mentionim faptul ci lucriirile de constructii, intretinere §i reparatii a mijloacelor de
semnalizare rutierd din Municipivl Timisoara (semafoare, indicatoare de circulagie, marcaje rutiere)
au ficut obiectul contractului cu nr. 108/04.01.1999, contract incheiat intre SC DRUMURI
MUNICIPALE S.A. si Priméria Municipiuiui Timigoara, in baza HCLMT nr. 239/27.10.1998.

La data intocmirii studiului, S,C. DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A. detine
instalafii tehnice, magini i utilaje destinate executdrii luerdrilor. Mengiondm cd toate instalatiile
functioneazd la parametrii previzuti si cu personal de activitate specializat.

Instalatiile sunt montate in baza de productie proprie (Municipiul Timisoara, str. Eternititii,
nr.45) amenajatd dupd toate cerintele de functionalitate, cu respectarea Normelor PSI, de Protectia

muncii §i de Protectia mediului, in care sens existd Certificate de atestare gi, ca atare, drept de
functionare.




Baza de productie dispune de depozite pentru stocarea temporard a materiilor prime si
materialelor folosite in procesele de fabricajie, amplasate intr-un flux tehnologic operational si
dimensionate la parametrii care s asigure functionarea firs fluctuatii.

Controlul de calitate este asigurat de personal calificat atestat, pe specialititi si un laborator
de Incerciiri amenajat pentru materiale, gradul II, atestat de catre Inspectia de Stat in Constructii;

Urmare analizei efectuate care a stat la fundamentarea studiului, se apreciazd cd baza
materiali destinata activitati{ii de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si dirijare
a circulatiei rutiere pe raza municipiulei Timisoara este in misurd s asigure realizarea intregului
volum de lucrdri necesare a se efectua in Municipiul Timigoara.

Pe ldngi baza materiald mentionati, operatorul degine personal calificat atestat. Astfel, S.C.
DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A. are un numiir de 204 angajati, din care 150 personal
direct productiv §i 14 ingineri de specialitate, avind codul CAEN 4211 (luerdri de constructii a
drumurilor §i autostrazilor) ca activitate principala.

in concluzie, operatorul are posibilitiiti reale de a efectua toate lucriirile necesare
pentru ,Activitatea de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si dirijare a
circulatiei rutiere pe raza municipiuloi Timigoara”.

4.2, Fezabilitatea economico-financiars

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea delegirii gestiunii §i stabilirea de
repere oportune, menite si asigure executarea unor lucrdri de calitate.

in conditiile cresterii continue (si accentuate) a parcului auto, a indicelui de mobilitate si a
cresterii numarului de vehicule ce tranziteazad municipiul Timigoara, semnalizarea rutierd are un rol
important in siguranta si fluenta traficului rutier i pietonal.

fn urma delegdrii gestiunii serviciului de administrare se urmireste reducerea costurilor gi
eficientizarea serviciilor prestate prin degrevarea Municipiului Timisoara, de o serie de activitati ce
sunt consumatoare de timp si bani si orientarea spre alte activitati. Unul din argumentele economice
pentru care ar fi fezabild delegarea gestiunii serviciului, ar fi faptul cf in acest moment, Primdria
Municipiului Timigsoara nu dispune de organizarea necesari, personal calificat si nici de experienta
in domeniu pentru a putea gestiona direct aceastd activitate.

Alternativa prin care serviciul/ lucrarea este realizat/a in regim de gestiune delegata este mai
avantajoasd pentru Municipiul Timisoara decit cea de achizifie publicd, pentru urmétoarele
considerente;

- Institufia noastré detine controlul, interventia directd §i imediatd asupra acestui domeniu

de activitate; o '

- Se va asigura o activitate continui (24h/24h) pentru interventii privind remedicrea
semnalizirii rutiere afectate de accidente rutiere, vandalism, furt, fenomene naturale, etc,,
precum si semnalizarea corespunzitoare a unor situatii neprevizute ivite pe domeniul
public (surpiri, accidente, fenomene naturale),

- Se vor evita eventualele conflicte (potentiale cereri de chemare In judecatd, contestatii,
etc.) care pot interveni cu operatorii privaii fapt ce ar conduce la blocarea traficului rutier
in Municipiul Timisoara §i pierderea de viefi omenesti;

- Lucridrile noi de infrastructurs rutierd vor putea fi semnalizate rapid §i coerent, cu
eficientd maxim; ’

- Preturile vor fi rezultatul negocierii i vor fi in concordant’ cu prefurile piefei;

- Nu existi riscul punetii in operi a unor materiale de calitate indoielnicd care pot pune in
pericol siguranta rutierd;




Modalitatea de gestiune delegata pe o duratd mai lungi permite realizarea de investifii de
ciitre operator care pot conduce la cregterea productivitatii muncii §i sciderea prefurilor;
Se evitd perioadele lungi de timp necesare lansdrii procedurilor de licitatii, rezolvarii
eventualelor contestatii, timp care poate fi folosit de operator, acesta putdnd demara §i
chiar accelera lucririle din momentul in care a preluat gestiunea §i care poate intervenii
urgent in vederea evitdrii incidentelor rutiere;

Prin contractele de mandat, Consiliul de Administratie impune criterii de performanti atat
membrilor C.A., ¢t si conducerii executive, contractele de mandat fiind incheiate intre
Consiliul Local al Municipiului Timigoara si membrii Consiliului de Administraie;
Posibilitatea renegocierii preturilor activitatii in functie de fluctuatia preturilor materiilor
prime aflate pe piati,

Consiliul Local Timigoara, prin Consiliul de Administratie al S.C. DRUMURI
MUNICIPALE TIMISOARA S.A. detine controlul asupta activititilor societiii;
Executarea lucririlor de semnalizare rutierd, in concordantd cu documentatiile de
urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;

Consiliul Local al Municipiului Timigoara poate impune adoptarea unor solufii si
tehnologii performante care pot contribui la cresterea eficientei si calitdtii lucréritor de
semnalizare rutierd;

Consiliul Local al Municipiului Timisoara, prin Directia Tehnicd si Comisia de
Circulatie, impune organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzitoare a
fucrdrilor si adoptarea restrictiilor de circulatie necesare desfagurdrii traficului in conditii
de sigurantd pe toatd durata executiei lucrdrilor de semnalizare,

De asemenea, o altd problemd importanta care poate fi rezolvatd eficient si faré intirzieri este
Intretinerea gi/sau extinderea sistemului ,, Trafic management si supraveghere video” dupi punerea sa
in functiune §i preluarea exploatiirii acestuia dupd expirarea perioadei de garantie a sistemului.
Sistemul de trafic management si supraveghere video cuprinde: sistem centralizat de dirijare
automatd a traficului rutier i infrastructura de fibrd optica.

4.3. Aspecte de ordin social §i de protectie a mediului

Conform art. 5 din O.G. nr.71/2002 privind organizarea §i funcfionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu completdrile $i modificarile ulterioare,
principalele activitati edilitar-gospodiresti specifice serviciilor de administrare a domeniutui public

si privat, desfasurate la nivelul municipiului, trebuie si asigure in domeniul semnalizirii rutiere
urmitoarele:

Realizarea gi intretinerea in perfectd stare de functionare a instalagiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

Perfectionarea gi modernizarea mijloacelor de semnalizare §i avertizare rutierd si de
dirijare a circulatiei,

Realizarea unui serviciu de calitate care va conduce la cresterea sigurantei circulatiei,
cresterea operativitatii in executarea la timp a luerarilor si nu in ultimul rand al calitatii
lucrarilor;

Cresterea numirului de locuri de muncé gi implicit sciderea somajului;

Interventia in cel mai scurt timp In cazul in care apar situatii nepreviizute;

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor/lucririlor, comunitatea locald va beneficia
de o Imbunitatire a calittii mediului si implicit a sAnAtatii populatiei.
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fn urma aprobirii regulamentului serviciului, a caietului de sarcini si aproblirii gestiunii
delegate catre S.C. DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S8.A., aceasta se va obliga la
respectarea tuturor principiitor mai sus mentionate si previizute de legislatia in vigoare.

SC Drumuri Municipale Timisoara SA respectd Normelor PSI, de Protectia muncii si
Protectia mediului, sens in care existd Certificate de atestare §i drept de functionare.

Baza de productie si instalatiile montate respectd normele de PSI, protectia muncii, protectia
mediului, detindnd certificate si atestate in urméitoarele domenii:

- calitate ISO 9001/2008;

- mediw: ISO 14001/2001;

- sinitate si sigurantd in muncd: OHSAS 18001/2007.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 137/1995 privind protectia mediului, modificatd i
completats, din punct de vedere al impactului asupra mediului nu s-au identificat factori negativi
care si ridice probleme in raport cu cerinfele de respectare a normelor de mediu.

4.4. Analiza delegiirii. Identificarea si alocarea riscurilor

PUNCTE TARI
Transferul riscurilor in mare parte cétre concesionar;
. Posibilitatea de control a tarifelor;
Posibilitatea de control a garantiei lucrarilor executate/serviciilor prestate;
Micsorarea cheltuielilor;
Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatile prestate; '
Indicatorii minimali de performanta ai serviciilor pot fi modificati prin hotarare a Consilivlui
Local, pe baza unor studii de specialitate.

YWV VYV

v

PUNCTE SLABE
% Dificultate in estimarea cAt mai exactd a serviciilor prestate/lucriri realizate;
¥ Valoarea platilor in timp este influen{at de rata inflatiei.

OPORTUNITATI
» Bazi legald stabild si sistem de raportare corect;
» Prin concesiune se va obtine selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre pret si
calitate a serviciilor/lucréri; '
. » Reducerea consumului de resurse.

AMENINTARI
% Fxista posibilitatea ca societatea ptivata sa intre in insolventa, din incapacitate temporara de
plata sau definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a activitatilor;
% Criza economica si financiara internationala.

Capitolul V
INVESTITIILE NECESARE

Investitiile necesare pentru modernizare si extindere vor rezulta in urma activitafii de
administrare prin elaborarea politicilor gi strategiilor, a programelor de dezvoltare si modernizare a
infrastructurii, & normelor si regulamentelor.
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Capitolul VI
STABILIREA SOLUTIEI OPTIME DE GESTIUNE

Prin prezentul studiu se propune ca modalitate de gestiune, gestiunea delegatd prin atribuire
directd, in conformitate cu dispozitiile art.29 din Legea nr.51/2006,

Urmare a analizei prezentului studiu, activitatea de semnalizare rutierd, prin gestiune
delegatd, in sensul atribuirii directe ciitre operatorul economic Societatea Comerciali DRUMURI
MUNICIPALE TIMISOARA S.A., este eficientd din punct de vedere economic, urmirind realizarea
unui raport calitate/preg cit mai bun gi unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate.

Se interzice cesionarea contractului de delegare privind “Activitatea de semnalizare a
circulatiel rutlere, intrefinere, functionare §i dirijare a circulatiei rutiere pe raza municipiului
Timigoara™ inclusiv subcontractarea lucréirilor C+M.

5 Capitolul VII
DURATA ESTIMATA A CO}\TTRACTULUI SI TERMENUL PREVIZIBIL
PENTRU INCHEIEREA ACESTUIA

Durata gestiunii delegate este de 15 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii. Prin
stabilirea unei durate mai mari a contractului de delegare de gestiune, se da delegatului siguranta
desfasurarii activitatii pe intreaga perioada a acestuia ceea ce poate implica efectuarea unor investitii
constand in dotari si modernizari care ar putea fi amortizate intr-un timp mai indelungat.

Termenul estimat pentru incheierea contractului este mai 2016.

Legislatia In baza cireia s-a intocmit studinl:
- Legea nr. 51/2006 legea serviciilor comunitare de utilitti publice;
- 0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
- domeniului public si privat de interes local;
o+ = H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea regutamentului cadru de aplicare a Q.G. ar, 71/2002,
care precizeazi modalitiile in care se pot gestiona serviciile publice;

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, cu modificérile si completirile
ulterioare;
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