- -
Covenant of Mayors -
for Climate & Energy

CONVENTIA PRIMARILOR
PENTRU CLIMA S| ENERGIE

Noi, primarii semnatari ai acestei conventii, impartagim o viziune pentru un viitor durabil -
indiferent de dimensiunea localitatii noastre sau de amplasarea acesteia pe harta lumii.
Aceasta viziune comuna sta la baza actiunilor noastre de abordare a unor provocari
interdependente: atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la efectele acestora si energia
durabild. impreund, suntem pregatiti sa prezentam masuri concrete, pe termen lung, care sa
creeze un mediu stabil din punct de vedere ecologic, social gsi economic pentru generatiile
prezente si viitoare. Tine de responsabilitatea noastra colectiva sa construim teritorii mai
durabile, mai atractive, mai locuibile, mai rezistente si mai eficiente din punct de vedere
energetic.

NOI, PRIMARII, RECUNOASTEM CA:

Schimbarile climatice se fac deja simtite si reprezintd una dintre cele mai mari provocari globale
ale epocii noastre, necesitand luarea de masuri imediate si cooperarea intre autoritatile locale,
regionale si nationale din intreaga lume;

Autoritatile locale sunt principalii promotori ai tranzitiei energetice si ai combaterii schimbarilor
climatice la nivelul de guvernantd cel mai apropiat de cetateni. Autoritatile locale impartasesc
responsabilitatea pentru actiunile de combatere a schimbarilor climatice la nivel national si regional
si sunt dispuse sa actioneze independent de angajamentele altor parti. Indiferent de amplasarea
geografica si de situatiile socio-economice in care se afla, autoritatile locale si regionale se afla in
linia intéi a eforturilor de reducere a vulnerabilitatii teritoriilor lor in fata diverselor efecte ale
schimbarilor climatice. Cu toate ca se depun deja eforturi de reducere a emisiilor, adaptarea
ramane un complement necesar si indispensabil al atenuarii;

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la efectele acestora pot aduce numeroase avantaje
mediului, societatii si economiei. Abordate impreuna, ele deschid noi oportunitati pentru
promovarea dezvoltarii locale durabile. Printre aceste oportunitati se numara construirea de
comunitati incluzive, rezistente la schimbarile climatice si eficiente din punct de vedere energetic;
imbunatatirea calitatii vietii; stimularea investitiilor si a inovarii; stimularea economiei locale si
crearea de locuri de munca; consolidarea implicarii partilor interesate si a cooperarii dintre acestea;

Solutiile locale la provocarile din domeniul energiei si al climei contribuie la furnizarea unei energii
sigure, durabile, competitive si accesibile pentru cetateni si, prin urmare, contribuie totodata la
reducerea dependentei energetice si la protejarea consumatorilor vulnerabili.
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NOI, PRIMARII, iIMPARTASIM O VIZIUNE COMUNA PENTRU ANUL 2050 iN CEEA CE
PRIVESTE:

Wh.Decarbonizarea teritoriilor, contribuind astfel la mentinerea cresterii temperaturii medii
globale cu mult sub 2°C in comparatie cu nivelurile preindustriale, in conformitate cu
acordul international privind schimbarile climatice incheiat cu ocazia conferintei COP 21 de
la Paris din decembrie 2015;

W Cresterea rezistentei teritoriilor, pregatindu-le astfel pentru efectele negative
inevitabile ale schimbarilor climatice;

W Accesul universal la servicii energetice sigure, durabile si accesibile pentru toti,
imbunétatind astfel calitatea vietii si securitatea energetica.

PENTRU REALIZAREA ACESTEI VIZIUNI, NOI, PRIMARII, NE ANGAJAM LA:

Wh.Reducerea emisiilor de CO; (si, posibil, si de alte gaze cu efect de sera) pe teritoriul
localitatilor noastre cu cel putin 40 % pana in 2030, prin imbunétatirea eficientei
energetice si printr-o utilizare sporitd a surselor regenerabile de energie;

W Intensificarea rezistentei noastre prin adaptarea la efectele schimbarilor climatice;

‘Tmpérté$irea viziunii, a rezultatelor, a experientei si a know-how-ului nostru cu alte
autoritati locale si regionale din UE si din afara acesteia, prin cooperare directd,
precum si prin schimburi inter pares, in special in contextul Conventiei mondiale a
primarilor.

Pentru a transpune in fapte angajamentele autoritatilor noastre locale, ne angajam sa urmam o
foaie de parcurs etapizata, prezentata in anexa |, inclusiv sa dezvoltdm un Plan de actiune privind
energia durabila si clima si s& monitorizam periodic progresele realizate.

NOI, PRIMARII, RECUNOASTEM CA ANGAJAMENTUL NOSTRU NECESITA:
W.Puternice calitati de lider;
W Stabilirea unor obiective ambitioase pe termen lung, dincolo de mandatele politice;

WO (inter)actiune coordonata intre masurile de atenuare si cele de adaptare, prin
mobilizarea tuturor departamentelor municipale implicate;

WO abordare teritoriala holistica si intersectoriala;
W Alocarea de resurse umane, tehnice si financiare corespunzatoare;

Whimplicarea tuturor partilor interesate relevante de pe teritoriile noastre;
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Wh.Responsabilizarea cetatenilor ca principali consumatori de energie, ca ,prosumatori”,
precum si ca participanti la un sistem energetic bazat pe cerere;

WhLuarea de masuri imediate, in special prin intermediul unor masuri flexibile, de tipul
Lfara regrete”;

Whimplementarea unor solutii inteligente pentru abordarea provocarilor tehnice si
societale ale tranzitiei energetice;

W Ajustari regulate ale actiunilor noastre in functie de rezultatelor monitorizarii si ale
evaluarii;

W Asigurarea unei cooperari orizontale si verticale atat intre autoritatile locale, céat si cu
toate celelalte niveluri administrative.

NOI, PRIMARII, SALUTAM:

Whinitiativa Comisiei Europene de a regrupa atenuarea si adaptarea, ambele
constituind piloni ai luptei impotriva schimbarilor climatice, intr-un text unic si de a
consolida si mai mult sinergiile cu alte politici si initiative relevante ale UE;

W Sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru extinderea modelului de conventie a
primarilor la alte parti ale lumii prin intermediul Conventiei mondiale a primarilor;

W Sprijinul acordat de Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de purtator de cuvant al
autoritatilor locale si regionale din UE, pentru Conventia primarilor si pentru
realizarea obiectivelor acesteia;

W Sprijinul acordat autoritatilor locale de statele membre, de regiuni, de provincii, de
orasele-mentor si de alte structuri institutionale in ceea ce priveste respectarea
angajamentelor de atenuare si de adaptare pe care autoritatile locale si le-au
asumat in temeiul Conventiei primarilor.

NOI, PRIMARII, INVITAM:
— ALTE AUTORITATI LOCALE:
WS3a se alature comunitatii semnatare a Conventiei primarilor;

WSa faca schimb de cunostinte si sa se implice in activitatile de consolidare a
capacitatilor in temeiul Conventiei primarilor.
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— AUTORITATILE REGIONALE / SUBNATIONALE:

Sa ne furnizeze o orientare strategica, precum si sprijin politic, tehnic si financiar
pentru dezvoltarea, implementarea si monitorizarea planului (planurilor) nostru
(noastre) de actiune si a masurilor conexe;

Sa ne sprijine Tn vederea promovarii cooperarii si a abordarilor comune pentru
actiuni mai eficiente si mai integrate.

— GUVERNELE NATIONALE:

Sa Tisi asume responsabilitatea Tn ceea ce priveste combaterea schimbarilor
climatice si sa contribuie cu o politica si o asistenta tehnica si financiara
corespunzatoare la pregatirea si la implementarea strategiilor noastre locale de
adaptare si de atenuare;

Séa se implice in pregatirea si in implementarea strategiilor nationale de atenuare si
de adaptare;

Sa asigure accesul adecvat la mecanismele de finantare pentru a veni in sprijinul
masurilor locale privind clima si energia;

Sa recunoasca impactul eforturilor noastre de la nivel local, sa tind seama de nevoile
noastre si sa ne reflecte opiniile in procesele europene si internationale pe tema
climei.

— INSTITUTIILE EUROPENE:

Sa consolideze cadrele de politica care stau la baza implementarii strategiilor locale
privind clima si energia, precum si a cooperarii intre orase;

Sa ne puna la dispozitie asistenta operationald, tehnicd si promotionala
corespunzatoare;

Sa continue includerea Conventiei primarilor in politicile relevante, precum si in
programele si activitatile de sprijin relevante ale Uniunii Europene, implicandu-ne
totodata in etapele de pregatire si de implementare;

Sa puna la dispozitie in continuare oportunitati de finantare pentru implementarea
angajamentelor noastre, precum si sa propuna mecanisme de asistenta pentru
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elaborarea de proiecte specifice care sa ne ajute sa elaboram, sa scoatem la
licitatie si sa lansam programe de investitii;

WSa recunoasca rolul si eforturile noastre in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea si sa promoveze realizarile noastre in randul
comunitatii internationale.

— ALTE PARTI INTERESATE":

WS3 mobilizeze si sa faca schimb de cunostinte, de know-how, de tehnologii si de
resurse financiare care sa completeze si sa consolideze eforturile noastre de la
nivel local, sa intensifice consolidarea capacitatilor, s& incurajeze inovarea si sa
stimuleze investitiile;

WASa participe activ la tranzitia energetica si sa ne sprijine prin implicarea in actiuni
comunitare.

De exemplu, sectorul privat, institutiile financiare, societatea civila, comunitatea stiintifica si mediul academic.
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ANEXA |

CONVENTIA PRIMARILOR: PROCES ETAPIZAT Sl PRINCIPII

DIRECTOARE

in vederea indeplinirii obiectivelor lor de atenuare si de adaptare, semnatarii Conventiei primarilor
se angajeaza sa realizeze o serie de etape:

ETAPE \ PILONI

ATENUARE

1) Demarare si
analiza de referinta

2) Stabilirea si
planificarea
obiectivelor
strategice

3) Implementare,
monitorizare Si
raportare

Pregatirea unei Evaluari a riscurilor
si a vulnerabilitatilor legate de
schimbarile climatice

Prezentarea unui Plan de actiune privind energia durabila si clima
(SECAP)

si integrarea consideratiilor in materie de atenuare si de adaptare*

in politicile, strategiile si planurile relevante_

In termen de doi ani de la decizia Consiliului Municipal

Elaborarea unui raport privind progresele inregistrate, o data la doi ani,
incepand de la data prezentarii SECAP

pe platforma initiativei

Pregatirea unui Inventar de

referinta al emisiilor

* Strategia de adaptare ar trebui s& faca parte din SECAP si/sau sa fie dezvoltata si integrata intr-
unul sau mai multe documente separate. Semnatarii pot opta pentru formatul preferat - a se vedea
paragraful referitor la ,parcursul adaptérii” de mai jos.

Primii doi ani vor stabili bazele planului, punand accentul pe evaluarea situatiei (principalele surse
de emisii si potentialele de reducere aferente, principalele riscuri si vulnerabilitati in materie de
clima si provocarile actuale/viitoare aferente), identificand prioritatile in ceea ce priveste atenuarea
si adaptarea si primele realizari, consolidand implicarea comunitatii si mobilizand suficiente resurse
si capacitati pentru a lua masurile necesare. In urmatorii ani, accentul se va pune pe consolidarea
si pe intensificarea actiunilor si a proiectelor demarate cu scopul de a accelera schimbarea.
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PARCURSURI FLEXIBILE S| ADAPTABILE LA REALITATILE LOCALE:

s 2) Stabilire si
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Conventia primarilor stabileste un cadru de actiune, care ajuta autoritatile locale sa transforme in
realitate ambitiile lor legate de atenuare si de adaptare, tinadnd totodata seama de diversitatea
existenta la fata locului. Localitatile semnatare vor beneficia de flexibilitate in ceea ce priveste
alegerea metodei optime de implementare a masurilor la nivel local. Chiar daca prioritatile variaza,
autoritatile locale sunt invitate sa actioneze intr-un mod integrat si holistic.

— Parcursul atenuarii

.Parcursul” atenuarii permite un anumit grad de flexibilitate pentru semnatari, in special in ceea ce
priveste inventarul emisiilor (de exemplu, anul de referinta, sectoarele-cheie care trebuie abordate,
factorii de emisie utilizati pentru calcul, unitatea de emisii utilizata pentru raportare? etc.).

— Parcursul adaptarii

,Parcursul” adaptarii este mentinut suficient de flexibil pentru a integra noi cunostinte si descoperiri
si pentru a reflecta modificarea conditiilor si a capacitatilor semnatarilor. in termenul de doi ani
asupra caruia s-a convenit trebuie sa se efectueze o evaluare a riscurilor si a vulnerabilitatilor in
materie de clima. Rezultatele vor pune bazele pentru definirea modalitatii prin care teritoriul
respectiv poate deveni mai rezistent. Strategia de adaptare, care ar trebui integrata in Planul de
actiune privind energia durabila si clima si/sau in alte documente de planificare, poate fi consolidata
si ajustata in timp. Masurile de tip ,fara regrete” ar putea fi luate in considerare primele, ele putand
fi completate de alte masuri de-a lungul anilor (de exemplu atunci cand situatia este reevaluata la
fiecare doi ani, cu ocazia revizuirii planului de actiune); acest lucru va permite o adaptare in timp
util si cu costuri mai scazute.

2 Semnatarii pot alege sa raporteze emisiile in CO, (dioxid de carbon) sau in CO; echivalent. Acesta din urma le permite sa ia in

considerare si alte emisii de gaze cu efect de sera, in special CH4 (metan) si N,O (protoxid de azot).
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Sprijin politic: Angajamentul, Planul de actiune privind energia durabila si clima,
precum si alte documente de planificare relevante trebuie sa fie ratificate printr-o
rezolutie sau o decizie a Consiliului Municipal. Acest lucru permite garantarea unui
sprijin politic pe termen lung.

Un cadru de compilare si de raportare a datelor solid, coerent, transparent si
armonizat: Pe baza experientei acumulate de municipalitati, de regiuni si de
retelele de orase, metodologia Conventiei primarilor se intemeiazd pe o baza
stiintifica si tehnica solida, elaborata impreuna cu Comisia Europeana. Au fost
elaborate principii metodologice si modele de raportare comune, care le permit
semnatarilor s& monitorizeze, sa raporteze si sa facad publice progresele
inregistrate intr-un mod structurat si sistematic. Planul de actiune privind energia
durabild si clima prezentat este pus la dispozitia publicului pe profilul online al
semnatarilor publicat pe site-ul web al Conventiei primarilor. Acest fapt garanteaza
transparenta, legitimitatea si comparabilitatea masurilor locale luate de acestia in
materie de clima.

Recunoasterea si puternica vizibilitate a eforturilor intreprinse: Rezultatele
individuale si colective, colectate prin intermediul unor modele de raportare, sunt
puse la dispozitia publicului, si anume pe site-ul web al Conventiei primarilor, cu
scopul de a inspira si de a facilita schimburile de informatii si autoevaluarea.
Raportarea datelor prin intermediul Conventiei primarilor le permite semnatarilor sa
demonstreze impactul extins al actiunilor lor la fata locului. Datele compilate prin
intermediul cadrului de raportare al Conventiei primarilor oferd, de asemenea,
factorilor de decizie nationali, europeni si internationali un feedback esential cu
privire la actiunile intreprinse la nivel local.

Evaluarea datelor raportate de semnatari: Acest control al calitatii contribuie la
garantarea credibilitatii si fiabilitatii intregii initiative privind Conventia primarilor.

Suspendare in caz de neconformitate: Semnatarii accepta sa fie suspendati din
cadrul initiativei, sub rezerva unui preaviz prezentat in scris de biroul Conventiei
primarilor, in caz de neprezentare, in termenele stabilite, a documentelor
mentionate mai sus (si anume, Planul de actiune privind energia durabila si clima si
rapoartele de monitorizare). Aceasta procedura asigura transparenta, robustetea si
corectitudinea fatd de ceilalti semnatari care isi indeplinesc angajamentele
asumate.
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ANEXA 1
ISTORIC SI CONTEXT

Semnatarii Conventiei primarilor se angajeaza la aceasta miscare, fiind perfect constienti de
urmatoarele consideratii:

Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) a reafirmat, in cel
de-al cincilea raport de evaluare, ca schimbarile climatice sunt o realitate si ca
activitatile umane continua sa afecteze planetei noastre;

Potrivit  constatarilor |IPCC, atenuarea si adaptarea reprezintd abordari
complementare de reducere a riscurilor legate de efectele schimbarilor climatice n
momente de timp diferite;

Guvernele nationale au convenit, in cadrul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), cu privire la obiectivul colectiv de
mentinere a cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C in comparatie cu
nivelurile preindustriale;

Guvernele nationale au convenit, in contextul Conferintei Organizatiei Natiunilor
Unite Rio+20, asupra unui set de obiective de dezvoltare durabila (ODD); dintre
acestea, ODD 7 impune comunitatii internationale ,asigurarea accesului tuturor la
energie la preturi accesibile, din surse sigure, durabile si moderne”; ODD 11
prevede ,crearea unor orase Si asezdri omenesti incluzive, sigure, rezistente si
sustenabile”, iar ODD 13 prevede ,intreprinderea unor actiuni concrete pentru
combaterea schimbadrilor climatice si a efectelor acestora”;

Initiativa privind Energia durabila pentru toti, lansatd de Secretarul General al ONU
in 2011, se axeaza pe atingerea pana in 2030 a urmatoarelor trei obiective
interdependente: ,asigurarea accesului universal la servicii energetice moderne”,
,dublarea ratei globale de imbunététire a eficientei energetice” si ,dublarea ponderii
energiei regenerabile Tn cadrul mixului energetic global”;

in 2008, Comisia Europeana (CE) a lansat Conventia primarilor si, ca actiune-cheie
a Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice (CE, 2013), initiativa
Mayors Adapt (,Primarii se adapteaza”) din 2014, avand drept scop implicarea si
sprijinirea autoritatilor locale in ceea ce priveste luarea de masuri de atenuare a

schimbarilor climatice si de adaptare la acestea;

De la elaborarea sa, Conventia primarilor a fost recunoscutd ca un instrument
esential al UE pentru accelerarea tranzitiei energetice si imbunatatirea securitatii
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aprovizionarii cu energie, fapt care se regaseste in special in strategia privind
uniunea energetica (CE, 2015) si in strategia pentru securitate energetica (CE,
2014);

Win octombrie 2014, UE a adoptat Cadrul de politici privind clima si energia pentru
2030, care stabileste noi obiective in materie de clima si de energie: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera in UE cu cel putin 40 %, atingerea unei ponderi
de cel putin 27 % a energiei din surse regenerabile in consumul energetic din UE,
precum si reducerea consumului energetic cu cel putin 27 %;

Wh.Comisia Europeana a adoptat, in 2011, ,Foaia de parcurs pentru trecerea la o
economie competitivd cu emisii scazute de carbon”, care vizeaza reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera ale UE cu 80-95 % pana in 2050, comparativ cu
1990; aceasta initiativa a fost de asemenea salutatd de Parlamentul European si
de Consiliul Uniunii Europene.

W Comitetul Regiunilor al UE (CoR) a subliniat angajamentul sdu consolidat fatd de
sprijinirea in continuare a Conventiei primarilor, de exemplu prin intermediul unei platforme
special concepute in cadrul CoR, céat si prin intermediul altor instrumente, astfel cum se
subliniaza in avizul sau privind viitorul conventiei (ENVE-VI-006).
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ANEXA 11l
GLOSAR

Adaptare: actiuni intreprinse pentru a anticipa efectele negative ale schimbarilor climatice,
pentru a preveni sau a reduce la minimum daunele pe care le pot provoca acestea sau
pentru a profita de oportunitatile care ar putea aparea.

Schimbari climatice: orice schimbare in timp a climei, fie din cauza variabilitatii naturale,
fie ca urmare a activitatii umane.

Inventar al emisiilor: cuantificarea cantitatii de gaze cu efect de sera (exprimate in CO,
sau CO; echivalent) emise ca urmare a consumului energetic pe teritoriul unui semnatar
al Conventiei primarilor in decursul unui anumit an; acesta permite identificarea
principalelor surse de emisii si a potentialelor de reducere asociate.

Atenuare: actiuni intreprinse pentru a reduce concentratiile de gaze cu efect de sera emise
in atmosfera.

Raport de monitorizare: document pe care semnatarii Conventiei primarilor se angajeaza
sa 1l prezinte la fiecare doi ani dupa prezentarea SECAP si care contine rezultatele
intermediare ale implementarii, obiectivul acestui raport fiind de a urmari realizarea
obiectivelor prevazute.

Optiuni de tip ,fara regrete” (adaptare): activitati care ofera avantaje de mediu si
economice imediate. Acestea sunt utile in toate scenariile climatice plauzibile.

Prosumatori: consumatori proactivi, cu alte cuvinte consumatori care, in plus fatd de
consumul de energie, isi asuma si responsabilitatea pentru producerea acesteia.

Rezistenta: capacitatea unui sistem social sau ecologic de a absorbi perturbarile,
mentindnd totodata aceleasi moduri de functionare, precum si capacitatea de a se
adapta la stres si la schimbari (climatice).

Evaluare a riscurilor si a vulnerabilitatilor: o analiza care determina tipul si amploarea
riscurilor, prin analizarea eventualelor pericole si evaluarea vulnerabilitatilor care ar putea
reprezenta o potentiala amenintare la adresa oamenilor, a proprietatilor, a mijloacelor de
subzistentd si a mediului de care depind; ea permite identificarea unor domenii de
preocupare grava si, prin urmare, ofera informatii pentru procesul de luare a deciziilor.
Evaluarea ar putea aborda riscurile legate de inundatii, de temperaturile extreme si de
valurile de caldura, de seceta si de deficitul de apa, de furtuni si de alte fenomene
meteorologice extreme, de cresterea numarului de incendii forestiere, de cresterea
nivelului marii si de eroziunea costiera (daca este cazul).

Risc: probabilitatea unor consecinte daunatoare sau a unor pierderi in sectoarele social,
economic sau al mediului (de exemplu vieti umane, stare de sanatate, mijloace de
subzistenta, bunuri si servicii) care ar putea aparea in viitor intr-o comunitate sau
societate afectaté de conditii vulnerabile intr-o perioada de timp data.
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W Plan de actiune privind energia durabild si clima (SECAP): document-cheie in care un
semnatar al Conventiei primarilor descrie modul in care intentioneaza sa isi
indeplineasca angajamentele. Acest document defineste actiunile de atenuare si de
adaptare necesare pentru atingerea obiectivelor, precum si calendarele si
responsabilitatile atribuite.

W Vulnerabilitate: masura in care un sistem este susceptibil la efectele negative ale
schimbarilor climatice, inclusiv la variabilitatea climatica si la extreme, precum si masura
in care este incapabil sa le faca fata (opusul rezistentei).
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