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Stimate domnule Primar,

Referitor la adresa dumneavoastrd mai sus mentionatd, prin care aduceti in atenfia autoritafii de
concurenta situatia privind atribuirea directd, in baza art. 31 alin. (1) - (3) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (denumitd, in continuare, Legea achizifiilor publice), a serviciilor de
intrefinere §i amenajare parcuri, scuaruri, spatii verzi, sisteme de irigare, locuri de joaci si
canisite, tdieri de corectie, elagare si defngare arbori, pe Intreg teritoriul administrativ al
Municipiului Timisoara, citre Horticultura SA®, va precizim urmatoarele:

Legea concurenfei nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare
(denumitd, in continuare, Legea concurenfei), contine o serie de prevederi care se aplica
autoritatilor publice locale. Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise
orice acfiunj sau inactiuni ale autoritatilor i institufiilor administratiei publice centrale ori
Jocale si ale entitéfilor cétre care acestea isi deleagd atributiile, care restring, impiedica sau
denatureazi concurenta, precum:

a. limitarea libertatii comerfului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea
reglementérilor legale;

b. stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

Cu toate acestea, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, dispozitiile acesteia se
aplica actelor si faptelor care restrang, impiedici sau denatureazd concurenta, sivirsite de
autoritatile si institufiile administratiei publice centrale sau locale, in misura in care acestea,
prin deciziile emise sau prin reglementérile adoptate, intervin in operagiuni de piata, influen{and
direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemenea misuri sunt luate in
aplicarea altor legi sau pentru apirarea unui interes public major.,

' Transmisa prin email;
* al céirei actionar unic este Consiliul Local al municipiului Timigoara;
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Art. 31 alin. (1) din Legea achizifiilor publice reprezinti transpunerea in legislatia roméneasca
a art. 12 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

in vederea aplicarii prevederilor art. 31 din Legea achizifiilor publice, Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice a emis Instructiunile nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicdrii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizifitle publice, care prevad
obligativitatea autoriti{ii contractante de a elabora o noti justificativd in cazul atribuirii
contractelor de achizifie publicd, in cadrul careia se va justifica indeplinirea conditiilor
mentionate la respectivul articol.

Astfel, in cazul atribuirii directe a contractelor de achizitie publicd in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea achizifiilor publice, desi acfiunea autoritdfii contractante are
potential de restringere a concurentei, nu poate fi incident art. 8 din Legea concurengei, intrucht
masura a fost luatd in aplicarea altei legi, respectiv Legea achizifiilor publice.

Insa, In situafia in care autoritatea de concurentd se afli in posesia unor indicii de naturd si
releve posibila incélcare a conditiilor previzute in mod expres la art. 31 din Legea achizifiilor
publice, ar putea deveni incidente prevederile art. 8 din Legea concurenyei.

Potrivit informafiilor transmise de dumneavoastrd, Municipiul Timisoara a incheiat cu
intreprinderea Horticultura SA acordul-cadru de servicii nr. 151/03.06.2015, cu o durata de 4
ani, in vederea prestdrii de cétre aceasta din urmd, de servicii de intretinere sl amenajare
parcuri, scuaruri, spafii verzi, sisteme de irigare, locuri de joacd si canisite, tdieri de corectie,
elagare si defrisare arbori de pe domeniul public al municipiului Timisoara, lotul I, zona
centrald. Autoritatea locald intenfioneazi sa incredinteze direct, citre Horticultura SA, prestarea
acestor servici pentru intreg teritoriul Municipiului Timisoara, in zone in care, in prezent,
aceas(d activitate este derulata de alte intreprinderi’.

In acest caz, pentru a inlatura suspiciunea de posibil ajutor de stat acordat intreprinderii
Horticultura SA, considerdim necesard realizarea unei analize care si demonstreze faptul ca
operatorul in cauza va presta serviciul respectiv la costuri pentru comunitate mai reduse sau cel
mult egale cu cele pe care aceasta le-ar fi suportat daca autoritatea locald ar fi incredintat
serviciul cétre o Intreprindere tipicd, bine gestionati si dotatd corespunzator cu mijloacele
adecvate, In conditii similare (tehnice, financiare etc.). In caz contrar, finantarea asigurata de
autoritatea publica este susceptibild a constitui ajutor de stat, asa cum este acesta definit de art.
- 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit, in contipuare, TFUE), fiind
obligatorie respectarea reglementérilor nationale $i europene in domeniu si avizarea masurii de
spijin de cétre Consiliul Concurentei.

Apreciem ca analiza este necesard cu atdt mai mult cu cét, anterior, serviciul in cauza a fost
incredintat intreprinderii Horticultura SA in urma unei licitatii publice, iar in upitatea
admunistrativ-teritoriala Timisoara isi desfdsoari activitatea si alti operatori cu acelasi obiect de
activitate.

In general, atribuirea contractelor printr-o procedurd de selectie competitiva, transparentd,
nediscriminatorie si neconditionata, In conformitate cu principiile din TFUE privind achizitiile
publice nu implica existenta elementelor de ajutor de stat.

* Respectiv, Rogera Prest SRL si Green City Andaliv SRL.



Asigurdndu-va de fntreaga noastrd colaborare, vd stim la dispozifie pentru orice eventuale
clarificéri.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. C iﬁ
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