OPORTUNITATEA DECIZIEI DE DELEGARE

PENTRU SERVICIUL PUBLIC DE
SALUBRIZARE STRADALA
iN MUNICIPIUL TIMISOARA

1. Descrierea situatiei actuale.

Promovarea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare stradald in municipiul
Timisoara, este determinata in principal de:

- necesitatea asigurarii si Indeplinirii obiectivelor in materie de deseuri si politici de
mediu;

- identificarea si implementarea unor modalitéti eficiente (impuse in sarcina operatorilor
economici responsabili), pentru Indeplinirea obiectivelor anuale de pregatire pentru utilizare si
reciclare a deseurilor;

Urmadtoarele activitati constituie ansamblul cerintelor tehnice de baza:

- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice:

- maturatul manual al strazilor, trotuarelor, aleilor, parcarilor publice, statiile mijloacelor
de transport in comun, pasaje, subpasaje, poduri, pasarele, zone pietonale;

- maturatul mecanizat al carosabilului si trotuarelor;

- Intretinerea curdteniei strazilor si trotuarelor; strazi asfaltate si balastate, parcari publice
asfaltate si pavate, statiile mijloacelor de transport in comun, zone pietonale, mal canal Bega,
piste de biciclete;

- spalatul carosabilului si trotuarelor;

- stropitul carosabilului;

- curatatul rigolelor;

2. Cerinte organizatorice minimale.

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind protectia sanatatii
publice, protectia muncii, gospoddrirea apelor, protectia mediului, prevenirea si combaterea
incendiilor in domeniul salubrizarii stradale;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in functie
de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c) respectarea indicatorilor de performanta precizati in prezentul Caiet de sarcini si
imbunatatirea in mod continuu a calitatii serviciilor prestate;

d) furnizarea, In termenul solicitat, autoritatii administratiei publice locale, respectiv
AN.R.S.C., a informatiilor solicitate, accesul la documentele/documentatiile si la actele
individuale pe baza carora presteaza serviciul public de salubrizare stradala, in conditiile legii;

e) respectarea tuturor angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului public de
salubrizare stradala;

f) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de
operare;

g) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;



h) realizarea unui sistem de evidentd a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora;

1) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

J) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor §i raportarea situatiei lunar si de fiecare data cand
se solicita de catre autoritatea contractanta;

k) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

1) conducerea operativa a activitatii prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a
personalului de interventie;

m) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor
in conditiile stabilite prin contract;

n) detine capacitatea tehnica minima necesara in vederea obtinerii licentei conform Hotararii nr.
745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

0) dotarea cu cosuri stradale noi pentru realizarea precolectarii deseurilor stradale in toate
locatiile unde se impune amplasarea acestora si suplimentarea numarului cosurilor stradale in
functie de necesitati;

p) alte cerinte specifice stabilite de catre autoritatea contractanta.

Obtinerea si mentinerea pe toata perioada prestarii activitatii a urmatoarelor documente:

- Licenta pentru Serviciul public de salubrizare a localitatilor, eliberatd de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice — A.N.R.S.C, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Orice avize, acorduri, alte permise, conventii, aprobdri sau autorizatii, inclusiv
Autorizatia de Mediu si Autorizatia de gospodarire a apelor, prevazute de legislatia in vigoare cu
privire la activitatea desfasurata.

3. Impactul social.

Igiena urbana constituie unul dintre aspectele cu care se confruntd majoritatea
localitatilor.

Timisoara este un producator de deseuri municipale (menajere, industriale, din comert si
institutii, stradale, etc.), a caror colectare si eliminare ridica insd serioase probleme atat din
partea serviciilor de salubritate, cat si din partea producatorilor.

Serviciile de salubrizare sunt necesare pentru protejarea sandtatii urbei, iar Salubrizarea
stradala, are ca scop principal realizarea i menginerea curdteniei cailor publice de comunicatie,
in scopul ridicarii gradului de confort citadin.

Municipiul Timisoara, bine dezvoltat din punct de vedere economic, are un puternic
impact asupra mediului inconjurdtor, in cazul de fatd asupra solului, datoritd numeroaselor
deseuri eliminate in citadin. Ca urmare, nivelul de igiend este determinat, intr-o mare masura, si
de agentii economici, care au obligatia sa asigure o evacuare controlatd si suportabild pentru
mediu a deseurilor ce provin din procesele de productie, de populatie care reprezintd unul dintre
cei mai importanti actori In procesul de realizare §i pastrare a igienei urbane si presupune o
implicare activd a cetdtenilor in actul de curdtenie al orasului prin educare si constientizare
asupra pastrarii curateniei si asupra procesului de recuperare si reciclare, prin colectarea selectiva
a deseurilor.



Programele initiate de catre compartimentul de specialitate impreund cu operatorul de
servicii de salubrizare si organizatii de profil, vor impune respectarea unor politici la nivel urban
pentru buna gospodarire si gestionarea corespunzatoare a deseurilor in municipiu, axate
preponderent pe reciclare, valorificare si reducere a cantitatii de deseuri depozitate.

Alte efecte ale prestarea serviciilor de salubrizare stradala in Municipiul Timisoara sunt:

- cresterea gradului de igiend urbana;

- crearea de noi locuri de munca;

- cresterea nivelului de trai si a calitdtii vietii;

4. Impactul asupra mediului (Obiective de atins).

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata
cu modificari §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
vor avea efecte pozitive asupra mediului, pe termen mediu si lung:

- cresterea ratei de reciclare a deseurilor municipale si reducerea cantitatii de deseuri
municipale biodegradabile (DMB) depozitate;

- reducerea pericolului de aparitie a depozitelor neconforme sau a abandonarii deseurilor
in spatii neamenajate si deschise, cu risc mare de poluare a mediului si de afectare a sanatatii
umane.

- atingerea pentru anul 2020, a unui nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minimum 50% din masa totald a cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse, in masura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile menajere;

- atingerea in anul 2020, a unui nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri
nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari;

- atingerea unui obiectiv de 60% de valorificare a deseurilor de ambalaje din total
ambalaje introduse pe piata nationala;

- atingerea anual, a unei cantitati colectate de 4Kg/locuitor de deseuri electrice;

5. Aspecte institutionale.

Durata contractului de delegare a serviciilor publice de salubrizare stradala in municipiul
Timisoara, este de 4 ani numai cu aprobarea prealabild a Consiliului Local al Municipiului
Timisoara.

O caracteristica importanta pentru “Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
stradala”, prin acord cadru de lucrdri, o reprezintd cazul in care necesitatea autoritafii
contractante are un caracter repetitiv, prevazut cu limite minimale i maximale pentru o perioada
determinatd, de pana la 4 ani, o solutie comoda si la indemana ar fi aplicarea acestui tip de
procedura speciald de achizitie publicd. Acordul-cadru va permite autoritatilor contractante
atribuirca de contracte subsecvente, in functie de necesitatile concrete ale autoritatilor
contractante, in perioada de timp pentru care a fost incheiat respectivul acord. Prin aceasta
modalitate de achizitionare, autoritatea, stabilindu-si niste limite de contractare, va elimina
stresul initierii unei noi proceduri pentru cantitatile suplimentare. Un alt element specific este dat



de posibilitatea semndrii acordul-cadru, fard ca autoritarea sd detind resursele necesare
achizitionarii.

6. Impactul financiar.

Durata de delegare a serviciului este de 4 ani, conform legislatiei in vigoare.

Incepand cu 1 ianuarie 2017 si pana la 1 iulie 2017, fiecare toni de deseu depus la
deponeu se taxa cu 80 de lei /tona. Masura are rolul de a stimula reciclarea pentru atingerea
tintei pana in 2020 — 50% reciclare. Din iulie 2017, se suspenda aplicarea prevederilor prevazute
la art. 9, alin. (1), lit. ¢) din Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la 1 ianuarie 2019.

Anul Valoarea contributiei pentru economia circulara (lei/tond)
2019 30
incepand cu anul 2020 80

Incepand cu 1 ianuarie 2019 se reduce la 30 lei pentru fiecare tond de deseu depozitat
contributia de platd pentru neindeplinirea tintelor de reciclare, care pentru 2018 a crescut de la
15% - 1a 35%, in 2019 va fi de 42%, iar in 2020 va fi de 60%. Totodata, incepand cu 2020, taxa
va creste de la 80 de lei/tona de deseu depozitat, ceea ce va duce la o crestere semnificativa a
cheltuielilor municipalitatii in cazul neludrii masurilor de reducere a cantitatii de deseuri
depozitate la groapa.

Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
Anul eliminate prin Flepozitare (procent)
Total din care. -
Reciclare IAlte forme de valorificare
2018 [35% minimum 30 % 5%
2019 @2% minimum 35 % 7%
2020 [60% minimum 50 % 10%

Practic accentul se pune pe orientarea municipalitdtii, respectiv a operatorului de
salubrizare in conditiile in care se estimeaza o crestere a cantitatilor de deseuri, pentru colectare
separatd, procesare si valorificare a deseurilor reciclabile, la un raport calitate/cost cat mai bun
pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile
si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor de salubrizare stradald practicate de operator vor fi stabilite
prin metode competitive (procedura de achizifie publicd) si vor reflecta costul efectiv al
prestatiei.

6.1.  Cantitati previzionate/Tarife.



In baza acordului-cadru vor fi prestate serviciile de salubrizare stradali in Municipiul
Timisoara, In conformitate cu cerintele impuse in Caietul de sarcini si anexele la acesta.
Durata acordului cadru: 4 ani

Cantitatile minime si maxime aferente contractelor subsecvente si acordului cadru, pe
activitdti, sunt prezentate in tabelul nr. 1:

Tabel nr. 1
Cantitate Cantitate Cantitate Cantitate
N minima maxima minima maxima
r Activitatea UM contract contract acord cadru acord cadru
Crt
subsecvent subsecvent
0 1 2 3 4 5 6
3 x4 ani 4 x4 ani
Maturatul manual al strazilor,
trotuarelor, aleilor,  parcarilor
| | publice, statile  mijloacelor de | mii g0 c0r 00 | 00776840 | 546.644.16 911.073,60
transport in  comun, pasaje, mp
subpasaje, poduri, pasarele, zone
pietonale
o | Maturatul mecanizat al carosabilului | mil | 305 591 50 | 53702768 | 153436480 | 2.148.110,72
si trotuarelor mp
Intretinerea curateniei strazilor si
trotuarelor; strazi asfaltate si
balastate, parcari publice asfaltate si ..
3 | pavate, statiile mijloacelor de | U | 431.946,62 | 755.906,59 | 1.727.786.48 | 3.023.626,36
transport in comun, zone pietonale, mp
mal canal Bega, piste de biciclete,
piete volante, poduri si pasarele
Spalatul carosabilului si trotuarelor mii
4 Manual (15% din suprafata totala) mp 1.746,96 2.911,59 6.987,84 11.646,36
Spalatul carosabilului si trotuarelor ..
5 Mecanizat (40% din suprafata | 9.317,09 12.422,79 37.268,36 49.691,16
< mp
totald)
6 Stropitul carosabilului E;l 93.170,88 130.439,24 372.683,52 521.756,96
7 | Curdtatul rigolelor (25% din | mil 621140 | 1242279 24.845,60 49.691,16
suprafata totala) mp

In calculul suprafetelor previzute in Tabelul nr. 1, coloanele 3 si 4, s-a folosit ca documentatie
de bazd Nomenclatorul stradal al Municipiului Timisoara.

Tariful de la care s-a pornit este tariful actual practicat de operatorul de salubrizare, la care s-a
aplicat rata inflatiei de 4,68% corespunzatoare anului 2018 (conform tabelului nr. 2)

Tariful unitar se compune din: Cheltuieli materiale: combustibil si lubrefianti, energie electrica,
materii prime si materiale consumabile, echipament de lucru, reparatii, amortizarea utilajelor,
alte cheltuieli materiale; Cheltuieli cu munca vie: salarii, somaj, CASS, etc.; Taxe, licente; Alte
cheltuieli, etc.



Totodatd, Biroul Salubrizare a efectuat si un studiu de piata, constatdndu-se ca valorile estimate
se regasesc in limita minima a intervalului de valori analizate.

Tabel nr. 2
T1 T2 T3 T4 Media
2018 2018 2018 2018 2018
Tinta 2,5
Efectiv/ Prognoza**(%) 5,0 5,2 49 3,6 4,68
taxe constante* (%) 4,7 49 4.8 3,5
Interval de incertitudine (%) - +0,5 +0,9 +1,2

*  Exclude
** sfarsit
Sursa: INS, calcule BNR

impactul de runda I al modificarilor operate la nivelul cotei

de

TVA,

al accizelor si

al unor taxe nefiscale

perioada

In calculul tarifului estimat, previzut in Tabelul nr. 2 s-a plecat de la tariful practicat in anul

2017, la care s-a aplicat rata inflatiei corespunzatoare anului 2018, 4,68%.
Operatorul are obligatia sa isi asume toate riscurile din Matricea riscurilor pentru
organizarea activitdtilor de salubrizare cdi publice, precum si raspunderea asupra desfasurarii
intregii activitati ce fac obiectul delegarii de gestiune.

Tabel nr. 3 - Matricea riscurilor pentru prestarea activitatilor de curatenie cai publice

1 2 3 4 5
Nr Categoria de risc Descrierea riscului Alocare Consecinte /
crt Autoritatea Impartita | Prestator managementul
contractanti riscului
Riscuri de proiectare/autorizare
1 Intarzieri in Nu pot fi obtinute toate X Intarzieri in
obtinerea aprobarile necesare sau inceperea
avizelor / sunt inregistrate prestarii
autorizatiilor intérzieri in obtinerea serviciilor.
pentru prestarea acestora pentru serviciile
serviciilor de curatenie cai publice
Riscuri de finantare a serviciilor
2 Indisponibilitate Operatorul nu este X Lipsa finantarii
a finantarii capabil sa asigure pentru
resursele financiare si de continuarea
capital conform prestarii
bugetului si in timpul serviciilor
prevazut.
3 Modificari  ale Ratele dobanzilor sunt X Crestere/scader
dobanzilor supuse schimbarilor, e a costurilor
modificand astfel serviciilor.

termenii financiari ai
ofertei.




4 Modificari n
sistemul de taxe
si impozite

Pe parcursul derularii
contractului, sistemul de
impozitare se poate
schimba in defavoarea
operatorului.

Impact negativ
asupra
veniturilor
financiare  ale
operatorului.

Riscuri aferente cererii si veniturilor

5 Inrautitirea Producerea unor Venituri sub
conditiilor schimbari fundamentale previziunile
economice si neasteaptate in finaciare
generale conditiile economice anterioare.

generale care conduc la
reducerea cererii pentru
prestatiile contractate.

6 Schimbari Rata actuala a inflatiei Depasirea
majore ale va depasi rata costurilor  de
inflatiei previzionata a inflatiei prestare a

serviciilor.
Riscuri legislative/politice

7 Schimbari Schimbare  legislativa O crestere
legislative/politi si/sau a politicii semnificativa in
ce specifice autoritatii  contractante costurile

care nu poate fi operationale ale
anticipatd la semnarea operatorului
contractului si care este si/sau

adresata direct, specific necesitatea de a
si exclusiv serviciului, efectua

ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din partea
operatorului.

cheltuieli de
capital pentru a
putea raspunde
acestor
schimbari.

Riscuri naturale

8 Forta majora Forta majord asa cum Distrugerea sau
este definitd prin lege deteriorarea
impiedica executarea activelor
contractului. aferente

proiectului.

Riscuri de operare

9 Resurse de Resursele necesare Cresteri ale

intrare pentru operare costa mai costurilor si in
mult decét cele estimate unele cazuri

initial, nu au calitatea
corespunzatoare sau nu
sunt disponibile in
cantitati suficiente.

efecte negative
asupra calitatii
serviciilor
furnizate in
cadrul
contractului.




10 Risc de Lucrarile si serviciile Intarzieri
disponibilitate care fac obiectul importante  in
general contractului nu sunt prestarea

furnizate sau nu serviciului.
indeplinesc specificatiile

tehnice de calitate

prevazute in contract.

11 Risc de Operatorul nu cunoaste Costuri
disponibilitate in detaliu zonele in care suplimentare
specific va presta serviciul si va fatdi de cele

suplimenta numarul de prevazute in
utilaje si de echipe in contract.

vederea executarii cat
mai eficient a acestuia

12 Capacitate  de
management

Operatorul nu isi poate
indeplini obligatiile
conform contractului.

Serviciile care
fac obiectul
contractului nu
sunt  furnizate

sau sunt
furnizate
necorespunzator

13 Conditii
neprevazute

Conditii neprevazute
cauzeaza costuri mai
mari pentru prestarea
serviciului.

Cresteri de cost
si efecte
negative asupra
calitatii

serviciilor
furnizate.

14 Litigii de Lipsa personalului Intarziere in
munca/personal calificat pentru prestarea prestarea
insuficient serviciului serviciului  si
calificat cresterea

costurilor

Alte riscuri

15 Cresterea
costurilor cu
forta de munca

Cresteri neprevazute de
costuri cu personalul ca
urmare a modificarilor
legislative ulterioare
aprobarii contractului.

Operator  este
obligat sa ia in

calcul toate
cresterile de
costuri cu
personalul  la
momentul
incheierii
contractului.




16 Cresterea Depasirea costurilor cu Operatorul este
costurilor cu realizarea serviciului obligat sa ia 1n
prestarea calcul toate
serviciului cresterile de

costuri cu
prestarea
serviciului  la
momentul
incheierii
contractului.

17 Aspecte privind Nu se respecta cerintele Rezilierea
protectia privind protectia contractului.
mediului mediului si nu se

realizeazd monitorizarea
efectelor semnificative
asupra mediului.

18 Furtul sau Furt de materiale sau Costuri mai mai
distrugerea distrugere de de intretinre si

echipamente sau utilaje. exploatare.

19 Accidente de Accidente de munca in Neefectuarea in
munca timpul prestarii conditii optime

serviciului. a serviciului.

20 Servicii Servicii nefinalizate, Neefectuarea in
efectuate incomplete, partiale sau conditii optime
necorespunzator necorespunzatoare din a serviciului va

punct de vedere duce la costuri

calitativ. suplimentare,
iar lucrérile vor
fi refacute pe
cheltuiala
operatorului.

21 Conditii meteo Conditiile meteo Intarziere in
nefavorabile nefavorabile impiedica prestarea

prestarea serviciului serviciului.

7. Concluzii.

Acordul-cadru va permite autoritatilor contractante atribuirea de contracte subsecvente, in
functie de necesitatile concrete ale municipalitatii, in perioada de timp pentru care a fost incheiat
respectivul acord, fard initierea unei noi proceduri pentru cantititile suplimentare si fard ca
autoritarea sa detina resursele necesare achizitionarii.

Prin Acordul-cadru de salubrizare In Municipiul Timisoara, se va realiza un raport
calitate/pret cat mat bun pentru perioada de derulare a contractului (4 ani) si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operator vor reflecta costul efectiv al prestatiei
conform prevederilor legale in vigoare.

Decizia de delegare prin Acordul-cadru pentru serviciul public de salubrizare stradala in
Municipiul Timisoara astfel propus, este fezabil din punct de vedere economic, prin prisma celor
enuntate anterior privind resursele financiare necesare deruldrii serviciului.

SEF BIROU SALUBRIZARE,
CALIN VICTOR FIAT
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