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APROB,

Presedinte

Referat de aprobare la proiectul Deciziei presedintelu R

privind aprobarea conditillor tehnice si economice in care se realizeaza accesul
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
la infrastructura de comunicatii electronice realizata in cadrul proiectului
~Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara”

Capitolul I, Prezentarea proiectului.

1.1 Date generale privind proiectul de infrastructura fizica si conditiile de acces
supuse aprobarii.

in temeiul prevederilor art. 25 din Legea 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
reteielor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor mdsuri pentru reducerea
costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice, dispozitii care impun autoritatilor locale
obligatia de a solicita ANCOM aprobarea conditiilor tehnice si economice de acces la proiectele de
infrastructurd de retele publice de comunicatii electronice realizate cu participarea, sprijinul sau
finantarea autoritdtilor administratiel publice centrale sau locale, prin adresa nr. SC-
10213/25.04.2017, inregistratd la ANCOM Directia Regionald Timis cu nr. 1045/25.04.2017,
Primdria Municipiului Timisoara (denumitd in continuare PMT7) a inaintat documentele intitulate
«Regulament privind conditiile de acces /a infrastructura municipald (canalizatia subterand) pentru
refelele de comunicatii electronice realizatd in cadrul projectului de investitii ,Reabilitarea spatillor
publice din centrul istoric al Municipiului Tirmisoara", denumit in continuare Regulamentul de acces
st ,Contract de acces al furnizorilor de refele publice de comunicalii electronice /a infrastructura
fizicd municipald (canalizatia subterand) pentru retelele de comunicatii electronice reafizatd in




caarul prolectulti de investifii ,Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipfului
Timisoara", denumit Tn continuare Contracti/ ae acces.

In legdturd cu acest protect ANCOM a emis la 27.11.2014 in temeiul Legii nr. 154/2012
privind regimul infrastructurii refelelor de comunicatii electronice, ca urmare a solicitdrii PMT,
Avizul conform al Autoritdtil Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul furnizorilor de retele de
comunicatil electronice la infrastructura de comunicatif electronice realizatd in cadrul projectului
~Reabllitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara” conditionat de
implementarea anumitor masuri care sd conducd la indeplinirea exigentelor legale in ceea ce
priveste asigurarea accesulul deschis la infrastructura cu respectarea principiilor transparentei,
nediscrimindrii sl obiectivitatii.

Potrivit Regulamentului de acces, PM7 a elaborat si coordonat prolectul ,Reabilitarea
spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara” care vizeazd reabilitarea si
modernizarea intregii infrastructurii tehnico-edilitare si a spatiilor publice din cartierul istoric
Cetate al municipiulul Timisoara, spatiu urban care Include monumente istorice de valoare
nationald si universala, in vederea Imbunatatiti calitatii serviciilor urbane, a stimuldrii dezvoltirii
socio-economice si a cresterii calitatii vietii cettenilor.

Sursele de finantare utilizate pentru realizarea proiectului' sunt bugetul local al
munlc;plulw Timisoara, bugetul de stat si Fondul European pentru Dezvoltare Regionald. Astfel,
in data de 29.12.2011 Primarul Municipiului Timisoara a semnat Contractul de ﬁnantare
nerambursabild nr. 2748 pentru proiectul ,Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al
Municipiului Timiseara”, elaborat in cadrul Programuiui Operational Regional 2007-2013, Axa
- prioritara 1 ,Sprijinirea. dezvoltaril durabile a oraselor — poli urbani de crestere”, Domeniul major
de mterventle 1.1 ,Planuri integrate de dezvoltare urbani”, sub-domeniul «Poli de crestere”,

Acest proiect a prevazut realizarea in zona de implementare a patru piete si a zece strazi
din centrul istoric al municipiului Timisoara, a unei canalizatii subterane destinate instalSrii
reteletor de comunicatil electronice apartindnd furnizorilor de retele de comunicatii electronice,
institutiilor administratiei publice locale, precum si altor institutii.

Conform descrierii din Regulamentul de acces, infrastructura de canalizatie a fost
proiectata sd aiba o lungime de 4,602 km si include un numér de 47 camere de tragere
interconectate printr-un sistem prefabricat de tubulaturd PEID tip multiduct. Configuratia
canalizatiei prevede doua multiduct-uri prefabricate, amplasate in paralel, fiecare avand 6 canale
cu sectiune de 110mm x 110mm (echivalentu! unui tub de 110mm diametru). Aceast tubulaturs
este de tip modular, permite Tmbinarea cu tronsoane flexibile necesare pentru ocolirea
obstacolelor si dispune de o capacitate care permite introducerea unui numir mare de cabluri.

Camerele de tragere sunt de dimensiune 1,8m x 1,3m x 1,7m (la interior) si 2,2m x 1,7m
X 2,1m (la exterior) iar pe 2 dintre peretii acestora sunt previzute grilaje metalice pentru
montarea cu usurinta a 12 cutii de jonctiune si a rezervelor de cablu corespunzatoare.

! Asa cum reiese din informatiile puse la dispozitia publicului de cétre primaria municipiului Timisoara pe
pagina de internet proprie la adresa http://www.primariatm.ro/epress.php?enress id=7984
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in vederea racordérii imobilelor din zona aferent proiectului la reteaua de canalizatie
subterand, pentru fiecare imobil s-au prevazut cite 4 tuburi PEID de 40mm diametru care s
asigure bransamentul din camerele de tragere pana la limita de proprietate dintre spatiut public
si accesul In clddire. De asemenea, au fost prevézute dulapuri pentru situatiile unde este necesaré
trecerea cablurilor din spatiul aerian In canalizatia subterand, acestea avind dimensiunile 0,8m x
04mx 1,2m (L x 1 x h).

‘1.2 Cadrul legislativ relevant
Conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016 :

(1) In cazul proiectelor de infrastructurd fizicd destinate instaldri de retele de comunicati
electronice sau de fibrd oplicd neechipatd, realizate cu participarea sau spriiinul autoritstilor
administratiel publice centrale ori focale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice,
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice beneficiazd de acces deschis la aceasts
Infrastructurd fizicd cu respectarea principiilor nediscrimindrii, proportionalititii si obiectivitst,

(2) Conditille tehnice si economice in care se realizeazd accesul la infrastructurd al
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in cazul prevdzut la alin. (1), precum si
orfce modificare sau completare a acestora, se supun aprobérii emise prin decizie a presedintelur
ANCOM,

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a
Infrastructurilor fizice care fac obiectul proiectelor prevézute la alin. (1) produc efecte Juridice in
ceea ce priveste conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul furnizorilor de retele
- publice de.comunicatii efectronice la aceste infrastructuri fizice, numal dupd emiterea aprobarii
prevézute la alin. (2),

(4) In vederea aplicarii dispozitiflor alin. (2), autoritdtile administratiel publice centrale ori
locale care participd, sprijind sau finanteazd, totsl sau partial, realizarea unor projecte de
infrastructurd fizicd destinate instaldrii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibré
oplicd neechipatd au obligatia de a transmite ANCOM, pe léngs documentul care contine
propunerife privind condiiile tehnice s/ economice de acces, si documentatia care fundamenteazs
profectul de infrastructurd fizics.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiifor tehnice si economice
de acces in termen de maximum 90 de zile de /a data inregistréri documentelor prevézute la alin.
@

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesits completdri, termenu/
prevazut la alin. (5) se suspends de /a data comunicdrii solicitsrii de completare pdnd la data
primitii acastor completdri de catre ANCOM.”

In temeiul acestor dispozitii legale, pentru proiectele de instalare de infrastructurd fizics
realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau
finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizori de retele publice de comunicatii
electronice beneficiazd de acces deschis Ja aceastd infrastructurs fizicd, conditiile tehnice si
economice de realizare a accesuiui la infrastructura fizict urmand a produce efecte juridice dupa




parcurgerea unui mecanism legal specific - cel al aprobdrii emise prin decizie a presedintelui
ANCOM,

Participarea sau sprijinul autoritatilor administratiel publice centrale ori locale poate fi
realizat sub diverse forme acestea netrebuind sé fie, in mod necesar, exclusiv de ordin financiar.
Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene si a jurisprudentei Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene {denumits
in continuare CIUE), fiind incluse aicl, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi
publice?.

Autoritatile administratiei publice centrale sau locale care gestioneazj finantarea, participé
ori acorda sprijin proiectului de instalare de infrastructurd fizica stabilesc, de reguld, si conditiile
tehnice sl economice in care se realizeazd accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la respectiva infrastructura fizicad. Conform prevederilor legale sus-mentionate, pentru
ca aceste conditii de acces tehnice si economice sd producd efecte, autoritdtlle administratiei
publice centrale sau locale trebuie sd obtind aprobarea ANCOM.

In procesul de analizi necesar emiteril deciziei de aprobare, ANCOM urmdreste ca accesul
furnizorilor de retele la infrastructura realizata prin intermediul proiectului s& fie asigurat in
conditiile tehnice i economice care sa respecte principiile nediscrimindrii, proportionalitstii si
obiectivitatil. R

Asigurarea accesului deschis presupune un serviciu de acces functional oferit in mod
transparent si nediscriminatoriu operatorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora
toate formele posibile de acces, astfel ncdt se creeazd premise pentru dezvoltarea unei
concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amdnuntul, asigurdnd furnizarea de servicii
competitive si accesibile ca pret pentru utilizatorii finali.

Prevederile din cele doua acte supuse aprobarii ANCOM, citate in cuprinsul Capitolului II
de mai jos, sunt cele stabilite de forma finald a Regulamentului si Contractului de acces, transmiss
de PMTprin adresa SC — 27643/07.11.2017, inregistratd la ANCOM cu nr. SC - 30930/07.11.2017
(Anexa nr.7).

Capitolul II. Analiza conditiifor de acces la infrastructurd fizicd de canalizatie
subterana.

II.1. Conditii generale de acces

Potrivit documentatiei transmise de Municipiul Timisoara, conditile de acces supuse
aprobarii ANCOM urmeaza a fi stabilite in cadrul a doud documente, respectiv ,Regufamentul

? A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene
in cauza T-358/94 (Compagnie nationale Air France mpotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din
Hot&rérea CIUE Tn cauza C-83/98 P (Republica Francezé Tmpotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiel
Europene), considerentul nr. 37 din Hotérarea CIUE in cauza C-482/99 (Republica Francezd impotriva
Comisiei Europene).




privind conditiife de acces /a infrastructura municipald (canalizatia subterand) pentru retelele de
comunicatif electronice realizatd in cadrul projectului de investitii Reabilitarea spatiilor publice din
centrul istoric al Municipiufui Timisoara”st ,Contract de acces al furnizorilor de retele publice de
comunicali efectronice la infrastructura fizicd municipald (canalizatia subterand) pentru retelefe
de comunicatii electronice realizatd in cadrul proiectului de investitii,,Reabilitarea spatiilor publice
din centrul Istoric al Municipiului Timisoara". In urma analizei ANCOM s-a constatat c3 in titiul
celor doud documente trebuie mentionate retelele publice de comunicatii electronice ca elemente
ce vor fi instalate in infrastructura fizicd municipald, realizatd prin implementarea proiectului,

Prin acordarea dreptului de acces, , Proprietarul permite Operatoruluj, cu tithy gratuif,
accesul la infrastructura fizicd municipald pentru comunicatii electronice (canalizatia
subterand) realizatd in cadrul obiectivului de investiti ™ Reabilitarea spatifior publice din
centrul istoric al Municipiului Timisoara™ cu specificatiile tehnice mentionate in Procestl
Verbal de receplie canalizafie subterand, atasat prezentului contract la terminarea lucrérilor, in
vederea instaldrii, dezinstaldrii, intreginerij, infocuirii si mutdrii retelelor publice de
comunicalii electronice, respectiv pe strdzile Sergent Constantin Musat. Vastle Alecsand,
Lucian Blaga, Florimund Mercy, Francesco Griselini, Radu Negru, Eugeniu de Savova, General
Praporgescu, Entico Carusso §i piefele Unirij, Libertatii, Sfantul Gheorghe, Tarcului®.

De asemenea, dreptul de acces “include posibilitatea de a avea liber acces la canalizafia
subterand pentru instalarea tuburilor/tubetelor/cablurilor si echipamentelor de telecomunicatii, in
canalul alocat de cdtre Proprietar, in camerele de tragere si bransamentele c3ire proprietatile
adiacente, precum sf pentry intretinerea, infocuirea, mutarea sau dezinstalarea acestord’, potrivit
documentului Contract de acces. - -

Implementarea principiului nediscrimindrii in raport cu asigurarea accesului deschis,
necesitd totodatd adoptarea unor masuri menite s3 asigure verificarea indeplinirii exigentelor
acestuia.

in primul rand, o autoritate cu atributii de control sau supraveghere ar trebui sd poat
verifica oricand dacd Tn contractele de acces cu- diferiti furnizori de retele de comunicatii
electronice sunt incluse conditii echivalente de acces. Pentru aceasta, ar fi necesar ca respectiva
autoritate sa aibd cunostintd de continutul contractelor respective, putdnd astfel verifica
echivalenta clauzelor existente Tn raporturile contractuale stabilite cu ceilalti furnizori care au
dobandit drepturi de acces.

Includerea de citre PMT in cadrul Regulamentului de acces a prevederilor privind
publicarea in termen de 15 zile a contractelor incheiate de citre PMT cu furnizorii de retele de
comunicatii electronice, coroboratad cu obligativitatea furnizorilor de a transmite citre ANCOM
aceste contracte in termen de 10 zile (impus3 de prevederile Legii nr. 154/2012) pot fi considerate
instrumente menite s& contribuie la indeplinirea cerintelor de mai sus.

3 Accesul cu titlu gratult este previzut 2 se acorda pana la data de 30.05.2021, potrivit prevederilor Art. 3 DURATA CONTRACTULUI
al documentului Confraciul de acces;
* Conform prevederitor Art. 2 OBIECTUL CONTRACTULUI al documentului Comtraciu! de acces.,
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De asemenea, publicarea Regulamentuli privind accesul |a infrastructurd, respectiv a
Contractului privind accesul, sunt determinante Tn asigurarea aplicérii adecvate a principiului
nediscriminarii. Pentru a corespunde aplicdrii acestui principiu, un astfel de contract ar trebui s3
cuprindd o descriere suficient de detaliatéd a serviciilor de acces la infrastructurd, precum si
conditiite tehnice si economice, Inclusiv de tarifare dacd este cazul, corespunzitoare fieciruia
dintre aceste servicii.

O conditle importanta de asigurare a accesului deschis efectiv, cu respectarea principiului
nediscriminarii, fn cazul proiectelor de instalare de infrastructurd pentru retele de comunicatii
electronice cu finantare publicd, o constituie aplicarea acelorasi conditii de acces pentru
intreaga infrastructura fizica subventionatd, inclusiv pe segmentele de infrastructuri
in zona de acces, respectiv in ceea ce priveste racordurile clédirilor la canalizatia principala.

Conform planificarii realizate de Primdria Timisoara, prezentatd in documentatia inaintats
ANCOM, din cele 12 canale ale tubulaturil multi-duct, 10 canale sunt alocate exclusiv furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice, in vederea instaldrii propriilor retele. in ceea ce
priveste modul de asigurare in conditii de nediscriminare, a accesului la resursele de canalizatie
(10 canale ale tubulaturii multi-duct si camerele de tragere aferente, care prin natura lor pot fi
considerate drept resurse limitate), autoritatea locald a realizat o evaluare a cererilor preliminare
de acces ale furnizorilor din care a rezultat cd aceste resurse sunt suficiente pentru a deservi
cererile furnizorilor, lar prin organizarea partajarii canalelor, s-ar ocupa cumulat, la momentul
actual, volumul a 2 canale, dupd cum se precizeazd in adresa PMT nr.CDD-2017-257/11.08/2017.

in cuprinsul aceluiagi document, Primdrla apreciaza cd “dimensiunile ciminefor de tragere
sunt-suficient de generpase pentru a putea sustine echipamentele si rezervele de cabluri ale
fiecarui provider”, lar cele 8 canale ce vor réméne libere vor putea prelua cu usurint solicit3rile
viitoare ale operatorilor.

In ceea ce priveste modalitatea de acordarea accesului, au fost considerate drept criterii
obiective de refuz al accesului, urmatoarele:

- imposibilitatea tehnica;

- lipsa spatiuiui disponibil;

- afectarea integritatii si securitatii retelelor deja instalate;

- riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de
retea care ar urma sa fie instalate.

Desigur, motivele de mai sus pot reprezenta criterli obiective numai in cazurile in care
montarea elementelor de retea a fost realizatd corect din punct de vedere tehnic, conform celor
mai bune practici in domeniu.

Aplicarea principiului nediscrimindrii Tn privinta accesului la infrastructura fizicd construits
in cazul acestui proiect presupune, deopotrivd, utilizarea aceluiasi sistem de comandi Si procesare
a comenzilor in relatia cu toti furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, utilizarea
aceluiasi tip de contract precum si furnizarea de indicatori care sa masoare reactivitatea entitétii
care pune la dispozitie elementele de infrastructurd in ceea ce priveste actiunile pe care trebuie




sd le intreprinda pentru a acorda accesul (de exemplu: termenul maxim de rdspuns la o solicitare
de acces, termenul maxim de incheiere a contractului, termenul maxim de punere la dispozitie a
serviciului solicitat, termenul maxim de remediere a deranjamentelor), cat si parametri tehnici de
calitate a serviciului (Service Level Agreement — SLA).

Astfel, PMT a prevazut in Regulamentul de acces un termen de 30 zile de raspuns la o
solicitare de acces precum si termenul de 10 zile pentru semnarea contractului, in contextui
indeplinirii conditiilor de acces.

Trebuie insd asigurat totodata un nivel identic de transparentd in ceea ce priveste stadiul
in care se afld cererile, far rdspunsurile negative trebuie motivate temeinic si obiectiv si
comunicate tn scris solicitantului accesului, intr-un termen rezonabil.

fn privinta termenului pentru punerea la dispozitie a serviciului de acces, chiar daca se
deduce, potrivit Regulamentultil de acces, ca ar fi asigurat imediat dupd semnarea contractutui,
irnpunerea unui termen prea scurt pentru instalarea retelelor in subteran ar putea deveni o
constréngere pentru beneficiarul accesului la canalizatia subterand, in situatia in care pot interveni
0 serie de factori precum indisponibilitatea personalului de supraveghere al PMT sau conditii
meteo nefavorabile pentru desfasurarea lucrérilor.

Tinand cont cd lucrdrile de instalare a retelelor se pot realiza, conform prevederilor
aceluiasi Regulament de acces, doar In prezenta unui reprezentant al M7, Autoritatea consider
ca este necesard stabilirea de citre PMT prin Contractul de acces, a unui termen suficient de
extins prin care sd se acorde beneficiarului dreptului de acces posibilitatea s&-si exercite acest
drept In conditii adecvate, interval care s§ acopere si eventualele situatil in care un furnizor nu
poate efectua lucrarile de instalare deoarece un alt furnizor deja lucreazé la instalarea propriei
retele.

In leg&turé cu sfera furnizorilor care au obligatia de a transmite PMT o cerere de acces la
infrastructura municipald, Regulametul de acces prevade ci “defindtorii de retele de comunfcalii
electronice aerfene si/sau subterane neautorizate din zona in care a fost realizats infrastructura
municipald au obligatia de a transmite o cerere de acces la aceasta, catre Primaria Municipiului

Timisoard’

In vederea asigursril transparentei este necesara publicarea informatiilor privind
amplasarea canalizatiei, a punctelor de acces precum si disponibilitatea segmentelor de retea, a
informatiilor referitoare la amplasamentele unde se poate realiza colocarea sau localizarea
echipamentelor beneficiarilor de acces. Aceste elemente pot fi introduse in aceeasi sectiune cu
informatii de interes public, care va cuprinde Regulamentul de acces si Contractul de Acces.

In ceea ce priveste respectarea cerintelor legale privind aplicarea principiilor
proportionalititii si obiectivitatii privind acordarea accesului, Priméria Timisoara a inclus in
Regulamentul de acces, la Capitolui III ~ ACCESUL IN INFRASTRUCTURA MUNICIPALA

3 Conform Art. 6 alin (8) din Regulamentul de gcces




DE COMUNICATII ELECTRONICE, o serie de reguli generale, care vor fi avute in vedere de
catre autoritatea locald fn cadrul procesuiui de alocare a resurselor de canalizatie, astfel:

- Conform Art. 4 Conditiile in care se realizeazi accesul:

"(14) Furnizorii de refele de comunicalii vor prezenta in cererea de acces necesarul de
spatiu in infrastructurd (respectlv numdr de tuburi/tubete, dimensiunea acestora, precum si
necesarul de spatiu inn cameretele de tragere pentru echipamente si rezervele de cablu). Aceste
soficitdri vor fl justificate de flecare furnizor de refele publice de comunicatii electronice prin
estimarea numarului, diametrelor si tipurilor de cabluri prognozate a 1 instalate In fiecare zond a
infrastructurii fizice municipale.

(15) Cu respectarea prezentului Regulament proprietarul infrastructurii va analiza, aproba
solicltdrile sf va efectua o planificare a ocupdril acestor spati, in funclie de necesitsli si va acorda
accesul furnizorilor, urmarind utilizarea justificats, optimd si judicioasd a spatiului din fecare canal
si in masura posibilului, asigurarea unei rezerve de canale disponibile pe termen lung.

(16) Alocarea inifiald a spatiufui disponibil in camerele de tragere si in tubulatura multiduct se
va face cu respectarea principiffor nediscrimindrii si obiectivitsti, in raport cu necesarul solicitat
de furnizori,”

- Conform Art. 3 Reguli generale :

10l furnizoni de retele publice de comunicatii electronice care au solicitat accesul in
momentul initial al publicari profectului de investifii si care au fost luati in considerare 1a data
definitivarii temel de proiectare a acestuia si de asemenea toti solicitantyi ulteriori acestei date, in
ordinea solcitérii, pénd la epuizarea disponibilului de infrastructurd fizicd, vor primi confirmarea
de acces In infrastructura fizicd monitorizats de aparatul specializat al primériel, cu respectarea
urmatoarefor reguli generale:

1. Proprietarul infrastructurii fizice municipale oferd conditi echivalente de acces I3
aceastd infrastructurd in circumstante echivalente, tuturor furnizorilor de retele publice de
comunicalii electronice solicitanti;

2. Dacd proprietarul infrastructurli fizice municipale oferd Intr-un contract de acces /a
aceste elemente de infrastructurd conditii mai favorabile unui furnizor de refele publice de
comunicatii electronice, atunci aceste conditii vor fi oferite tuturor furnizorilor de refele publice
de comunicalil electronice cu care are contracte de acces Ia infrastructura fizicd respectivd sau
care solicitd Inchelerea unui contract de acces la aceastd infrastructurd, pe baze nediscriminatorii:

3. La cererea oricdrui furmizor de refele publice de comunicalii electronice beneficiar sau
solicitant de acces in infrastructura fizicd municipald, Primdria Municipiului Timisoara ii va pune /a
dispozifie toate informatiile privind cele mai favorabile conditii de acces convenite cu un alt
furnizor de refele publice de comunicalii electronice, dacd acestea exists, cu pdstrarea
confidentiald a identitafii acestur ultim furnizor;




4. In vederea asigurdrii posibilitatii efectudrii oricdror verificéri ulterioare, sistemefe
informatice ale Primériei Municipiului Timisoara vor pdstra date referitoare la tratamentul cererifor
de acces la infrastructura fizicd municipala;

5. Cererile de acces sau de informatii depuse de furnizorii de retele publice de comunicalii
electronice solicitanti sau beneficiari de acces vor fi tratate in acelasi interval de timp;

6. Priméria Municipiului Timisoara va asigura un nivel identic de transparentd In ceea ce
priveste stadiul in care se afi§ cererfle de acces, iar réspunsurile negative vor fi motivate in mod
oblectiv;”

Au fost introduse, de asemenea, prevederi menite sd asigure respectarea principiului
neutralitatii tehnologice In privinta tehnologiilor utilizate de operatori la dezvoltarea propriilor
retele de comunicatii si amplasarea acestora in infrastructura subterand, astfel:

LCanalizatia municipala va gazdul retele publice de comunicalii electronice cu stport de
transport date voce/Vvideo din fibra optica, cablu coaxial, fire de cupru torsadate, etc. Pentru
utilizarea corectd a spafiufui din canale este permisd introducerea cablurilor numai prin tuburi
(sub ~ conducte) si tubete (micro — conducte). De asemena, introducerea sub — conductefor in
canale si a micro — conductelor in sub — conducte se va face dacd este posibil de fa inceput, pe
intreaga capacitate a canalului sau sub — conductei ce trebuie ocupata.”

I1.2. Conditii economice de acces. Tarife de acces. Accesul gratuit panad la 30.06.2021.

Prin adoptarea Regulamentului de acces, PMT st propune ca ,tuturor furnizorilor de retele
de comunicatii electronice sé fe fie acordate aceleasi conditii de acces si utifizare”, concretizate
prin semnarea unui singur tip de contract intre furnizor si PMT .

Astfel, in sensul prevederilor Contractului de acces, la Art. 2. Obiectul contractului, pct. 2.4
ale Contractului de acces, "Dreptul de acces, [...] include posibilitatea de a avea acces deschis la
canalizatia subterand pentru instalarea tuburilor/tubetelor/cablurilor si echipamentelor de
telecomunicatii, in canalul alocat de cdtre Proprietar, in camerele de tragere si bransamentele
cdtre proprietdtile adiacente, precum sf pentry intretinerea, inlocuirea mutarea sau dezinstalarea
acestora.”

Potrivit Regulamentului de acces, dreptul de acces se acordd tuturor furnizorilor de retele
de comunicatii electronice, cu titlu gratuit pana la data de 30.06.2021.

Astfel, conform mentiunilor din Capitolului III. Accesul in infrastructura municipala de
comunicatii electronice, art. 4 Conditiile in care se realizeaza accesul, alin. (3) din Regufamentul
de acces, "Rejelele de comunicalii electronice vor i gdzduite in infrastructura municipald de
comunicatii cu titlu gratuit pand la data de 30.06.2021 “respectandu-se astfel obligatiile asumate
de catre PMT prin contractul de finantare, potrivit c8ruia, la art. 9. Obligatiile partilor, lit. A,
Obligatiile Beneficiarului, alin. (5) ,Beneficiarul se obligd s4 nu utilizeze obiectele/bunurile, fie efe
mobife sau imobile, finantate in cadrul prezentului Contract pentru realizare de activitdti
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economice, in scopul obtinerii de veniturl, pe intreaga perioads de valabilitate a prezentului
Contract [...J', dupd aceastd data putand sa fie percepe tarife “in conformitate cu legisiatia in
vigoare la acea datd’.

De asemenea, in Regulamentul de acces se precizeazd c& ,In situatia in care se vor
percepe latife de acces dupd data de 30.06.2021, Municipiul Timisoara va tine cont in cef mai
inalt grad, de tarifele orientative stabilite de autofitatea competentd in domeniu conform
prevederilor legale in vigoare la acea datd, iar noile conditii de acces vor fi transmise ANCOM spre
analizd si aprobare in termenul legal, urménd a i incheiat un nou contract sau un act aditional I
contractul de acces, dupd caz.”

Potrivit prevederitor incluse in forma standard a Contractulti de acces, dupd data de
30.06.2021, contractul poate fi prelungit cu acordul partilor.

Analizand dispozitille legale relevante, respectiv prevederile Legii nr. 159/2016, care
transpun totodata prevederile Directivel 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consitiului din
15 mai 2014 privind mdsuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatli electronice
de mare vitezd, considerdm c3 in cazul proiectelor de instalare de infrastructurd de retele de
comunicatii electronice realizate cu participarea, sprijinul sau finantarea autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, cadrul legal in vigoare permite punerea la dispozitia gratuiti a
furnizorilor de retele comunicatii electronice a elementelor de infrastructurd construite prin
intermediul acestor proiecte.

Avénd n vedere cd dupd data de 31.12.2020 exploatarea infrastructurii de canalizatie
nu va mai fi sub incidenta prevederilor contractului de finantare prin care PMT si-a asumat
obligatia de a nu obtine venituri din aceast activitate, in cazul in care autoritatea locald va decide
modificarea conditiilor de acces in sensul practicarii unor tarife de acces la infrastructura de
canalizatie, noile conditii de acces vor necesita aprobarea de citre ANCOM, in conformitate cu
prevederile Legii nr, 159/2016. Astfel, cu cel putin 6 luni Tnainte de a fi modificate conditiile privind
tarifele de acces la infrastructura fizicd subterand, noile conditii {(inclusiv modul de stabilire a
tarifelor) vor fi transmise ANCOM spre analiza si aprobare.

In cazul in care raportul contractual intre AMTsi unul dintre furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice inceteazd, pértile vor stabili de comun acord conditiile in care se va
realiza transferul dreptului de proprietate asupra sub-conductelor/micro-conductelor instalate de
furnizori in Infrastructura fizicd municipald, in lipsa acestui acord oricare dintre pérti putandu-se
adresa instantel competente.

Accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la aceasta infrastructurd
devenitd disponibild la un moment dat, se va realiza in conditiile stabilite de citre autoritatea
locald In calitatea sa de proprietar.
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IL. 3. Conditii tehnice de acces
Analizarea si evaluarea conditiilor tehnice de acces s-a realizat astfel:

La solicitarea Primariei Municipiul Timisoara (PM7) prin adresa nr. 10212/25.04.2017
(Anexa nr. 1), inregistratd la ANCOM Directia Regionald Timis cu nr. 1044/25.04.2017, cu privire
la aprobarea conditiilor de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice n
infrastructura fizica realizatd in cadrul proiectului de investitii "Reabilitarea spatiilor publice din
centrul istoric al Municipiului Timisoara" In conformitate cu art, 25 al legii 159/2016, a fost
demaratd analiza documentelor si informatiilor atasate solicitédrii, constand in propunerea de
Regulament privind conditiile de acces, propunerea de Contract de acces al furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice, documentatia tehnicé a proiectului, atte documente continand
informatii care fundamenteazad proiectul de infrastructura fizica.

In prima etapa ANCOM a soficitat PMT confirmarea privind documentele care fac obiectul
evaludrii. in acest sens documentele transmise si analizate initial au fost:

1. Adres3 de inaintare;

2. Propunere de Regulament privind conditiile de acces

Model Contract de acces intre Primaria municipiutui Timisoara si Furnizori de retele si

servicii de comunicatli electronice;

Memoriu tehnic telecomunicatii:

Caiete de sarcini particulare;

Liste de cantitati lucrdri;

Plansa nr., TMSQRS 090/100-01-S - Armare Camin tragere TCI-TC44 Vedere generala;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-02-S - Armare Camin tragere TCI-TC44 Armare radier si pereti

laterali;

9. Plansa nr. TMSQRS 090/100-03-S - Armare Camin tragere TCI-TC44 Armare orizontala
pereti laterali;

10. Plansa nr. TMSQRS 090/100-01-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 KV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Piata Unirii;

11. Plansa nr. TMSQRS 090/100-02-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Piata Libertatii;

12. Plansa nr. TMSQRS 090/100-03-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
fluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Piata Sf. Gheorghe;

13. Plansa nr, TMSQRS 090/100-04-ET - Plan de situatie relee electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Piata Tarcului;

14. Planga nr. TMSQRS 090/100-05-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, Instalatii utilizare si retele telecomunicatil Str. Constantin Musat;

15. Planga Uf. TMSQRS 090/100-06-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Str, Vasile Alecsandri;

16. Plansa nr. TMSQRS 090/100-07-ET - Plan de situatie retele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si retele telecomunicatii Str. Lucian Blaga;

® N oo
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18.

18.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.
27,

28,

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35,

36.

37.

38.

. Plansa nr, TMSQRS 090/100-08-ET - Plan de situatie retele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si retele telecomunicatii Str. Florimund Mercy:

Planga nr. TMSQRS 090/100-09-ET - Plan de situatie retele electrice 0.4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si retele telecomunicatii Str. Francesco Griselini;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-10-ET - Plan de situatie retele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utflizare si retele telecomunicatii Str. Fard Nume;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-11 -ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Str. Radu Negru;

Planga nr. TMSQRS 090/100-12a ~ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Str. Eugeniu de Savoya;

Plansa nr. TMSQRS.090/100-12b-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si retele telecomunicatii Str. Eugeniu de Savoya;

Planga nr. TMSQRS 090/100-12c-ET - Plan de situatie retele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si retele telecomunicatii Str. Eugeniu de Savoya;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-13-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si relele telecomunicatii Str. General Praporgescu;

Planga nr. TMSQRS 090/100-14-ET - Plan de situatie relele electrice 0,4 kV instalatii
iluminat, instalatii utilizare si retele telecomunicatii Str. Enrico Carusso;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-15-ET - Detalii cdmine de tragere telecomunicatii;
Piansa nr. TMSQRS 090/100-16-ET — Detalii de trecere a cablurilor din aerian in
canalizatia proiectata;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-17-ET - Detalii pozare telecomunicatii tubulatura de
telecomunicatii; .

Referat privind verificarea de calitate la cerinta le ( A, B,C,D,E,F) a proiectuiui;
Dispozitiile de santier nr. 91/04.03.2014, 101/07.03.2014, 171/24.03.2014,
191/07.04.2014, 21 /09.04.2014, 52/21.10.2014, cu plansele aferente.

Plansa nr. TMSQRS 090/100-04-TC - Plan de situatie Canalizatie subterani pentru
telecomunicatii Piata Tarcului;

Planga nr. TMSQRS 090/100-02A - ET+TC Plan de situatie corelare trasee iluminat public
si telecomunicatii;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-04-S - Armare Camin tragere TCI - TC44 Armare orizontala
pereti laterali;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-07-C - Plan de situatie translatare retele (OB.07-Str.
Lucian Blaga);

Plansa nr. TMSQRS 090/100-12a -TC - Plan de situatie Str. Eugeniu de Savoya Canalizati
subterand pentru telecomunicatii;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-12b -TC - Plan de situatie Str. Eugeniu de Savoya
Canalizatie subterana pentru telecomunicatii;

Plansa nr. TMSQRS 090/100-12c -TC - Plan de situatie Str. Eugeniu de Savoya
Canalizatie subterana pentru telecomunicatii;

Plan de executie telecomunicatii imobil Piata Libertatii nr.2
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in urma realizarii analizei tehnice a informatiilor continute in aceste documente a rezultat
necesitatea solicitirii de citre ANCOM a unor actualizéri, clarificari si informatii suplimentare.
Acestea au fost cerute prin adresa SC-DEJR 17573/04.07.2017 transmisa cétre Primaria Timisoara
(Anexa nr, 2). La solicitarea ANCOM s-a raspuns prin adresa nr. 17644/14.07.2017, inregistrata
la Directia Regionald Timis cu nr. DRT/U/234/14.07.2017 (Anexa nr. 3), atasandu-se acesteia si
un CD contindnd in format electronic documentatia ,As Built’ (realizatd dupa terminarea lucrdrilor
de constructie a canalizatiei subterane). Acest CD contine urmatoarele documente si
documentatii:

01ET_AOQ_Plan electrice JT IL IU TC p-ta. Unirii_rev.2
02ET_AQ_Plan electrice 3T IL IU TC p-ta. Libertatii_rev.2
03ET_AOQ_Plan electrice JT IL IU TC p ta. Sf. Gheorghe_rev.2
04ET_AIL_Plan electrice JT IL IU TC p-ta. Tarcului_rev.2
05ET_A2_Plan electrice JT IL IU TC Musat_rev.2
06ET__Al_Plan electrice JT IL IU TC Alecsandri_rev.2
07ET_A1_Plan electrice JT IL IU TC str, Blaga_rev.2
08ET_Al_Plan electrice JT IL, IU, TC sfr. Mercy_rev.2

9, 09ET_AZ2_Plan electrice JT IL IU TC Griselini_rav.2

10. 10ET_A2_Plan electrice JT IL, IU, TC str. Fara Nume_rev.2
11. 11ET_A2_Plan electrice JT IL IU TC Radu Negru_rev.2

12. 12aET_A1_Plan electrice JT IL IU TC Savoia_rev.2

13, 12bET_AZ_Plan electrice JT IL IU TC Savoia_rev.2

14. 12cET_AO_Plan electrice JT IL U TC Savoia_rev.2

15. 13ET_A2_Plan electrice JT IL, IU, TC str.Praporgescu_rev.2
16. 14ET_A2_Pian electrice JT IL, IU, TC str. Carusso_rev.2

17. MULTIductProductFocus

N LU AW

De asemenea, au fost transmise propunerile actualizate de Regulament ptivind conditiile de
acces si de Contract de acces In infrastructura al furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice (Anexa nr, 4).

Analizéndu-se noile documente transmise s-a constatat incd existenta unor informatii lipsé
{netransmise) si neclaritdti. Ca urmare, s-a considerat necesara Inca o solicitare de completare a
informatiilor si documentelor care nu fusesera nici de aceastd datd transmise, materializata prin
adresa ANCOM avand nr. de inregistrare SC-DEJR-20921/08.08.2017 (Anexa nr. 5).

S-a primit rdspunsul din partea PMT prin adresa CDD2017 257/11.08.2017 inregistratd la
ANCOM cu numarul SC-21661/18.08.2017 (Anexa nr. 6) in care se abordau aspecte semnalate si

solicitate repetat.

S-a constatat ca existd neintelegeri din partea reprezentantilor primariei asupra informatiilor
necesare analizel si, ca urmare, a fost demarata o comunicare directd intre reprezentantii

13




departamentul tehnic ai ANCOM si reprezentantii PMT, agreindu-se realizarea unei
videoconferine In data de 05.09.2017, in care s se dlarifice toate aspectele rimase in suspensie.

Videoconferinta a fost organizatd de ANCOM, cu aceastd ocazie fiind in comunicatie directa
online reprezentantii PMT responsabili de prolect, aflati la sediul Directiei Regionale Timisoara al
ANCOM, s echipa de analiza a conditiilor tehnice de acces din cadrul Serviciul Reglementsri
Comunicatii Electronice din Departamentul Reglementare Tehnicd, aflati la sediului central
ANCOM din Bucuresti. In cadrul acestei intalniri au fost clarificate aspecte cu privire la identificarea
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice, posibili solicitanti de acces in
infrastructura supusa analizei. La solicitarea reprezentantilor AM7 s-a convenit transmiterea unor
sugestii si recomandari tehnice cu privire la continutul propunerilor de Regulament si Contract de
acces care sa darifice si s8 imbunétateasca aceste propuneri din punct de vedere al conditiitor
tehnice de acces.

Reprezentantii primdriei au facut dovada reafizérii demersurilor de anuntare si consultare a
furnizorilor care pot fi prezenti n zona proiectului, posibili solicitanti de acces, pentru eliminarea
eventualelor situatii de discriminare intre acestia privind criteriile si conditiile tehnice de alocare a
spatiului in camerele de tragere si a volumului de canalizatie din infrastructura fizics. Adresa
mentionatd a fost transmisd cdtre 24 de furnizori de comunicatil electronice din judetul Timis tn
data de 05.09.2017 si cdtre alti 33 de furnizori de comunicatii electronice din municipiul Timisoara
in cursul zilei de 11.09.2017. Rispunsurile primite de la acestia, in numdr de 9, au reprezentat
negatii cu privire la interesul de acces in infrastructura analizat3.

S-a considerat ca in cazul acestui proiect, existind in toate zonele profectului un volum
generos al infrastructurii fizice constituita din doud multiduct-uri a cite sase tuburi PEID de
110x110mm, din care 10 tuburi sunt alocate exclusiv furnizorilor de comunicatii electronice,
precum si 47 de camere de vizitare de tip ,manhole”, avénd dimensiunile interioare de 1,8m x
1,3m x 1,7m si racorduri de la camerele de vizitare la toate imobile si respectiv cabinete stradale
si stélpi, informatiile privitoare la num&rul de furnizori de retele publice de comunicatii electronice
posibil beneficiari ai proiectului in faza initiald a punerii in functiune a acestuia, pot fi considerate
suficiente si in concluzie conditille tehnice de acces care au fost supuse aprobérii sunt conforme
cu cerintele legale.

intrucat PMT a acceptat sl introdus ca reguld generald alocarea succesivd a acestor
muftiduct-uri si montarea progresiva a micro-conductelor/sub-conductelor intr-un multiduct, nu
s-a considerat necesard si oportund stabilirea unor limite de alocare a spatiului disponibil in
multiduct-url sau a numarului de sub-conducte/micro-conducte permise.,

Astfel, In ceea ce priveste respectarea principAbiului nediscrimindrii, prin dispozitiile Art. 4
alin. (2) st (16) din Regulamentul de acces s-a stabilit & ,(2) In conformitate cu principiile
nediscrimindril, transparentei si obiectivitati, accesul in aceasta infrastructura municipala este
deschis tuturor furnizotilor de refele publice de comunicatil electronice, autorizali conform
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legisiatiei romane, in conformitate cu prevederile legale in domeniu, de fa data punerii in funciiune
a Infrastructurif municipale,  Indiferent de orice schimbare survenitd in proprietatea sau
aaministrarea infrastructurii finanfate din fonduri publice.

(I 6) A /ocarea /n/aa/a a spanufuf dlspon/b// in camere/e de tragere si in tubulatura multiduct
se va face cu respectarea principiflor nediscriminarii si oblectivitatii, in raport cu necesarul soficitat
de furnizori,”

De asemenea, potrivit Art. 4 alin. (12) ,(12) Toii furnizorii solicitanti (cef care au contract
cu Priméria Muncipiviui Timisoara sau care vor utiliza partajat infrastructura fizicd a unui furnizor
cu contract) vor avea drept de acces la tuburile PEID in vederea realizérii bransamentelor refelelor
proprii la utifizatorii finali din zond.”

In privinta aplicrii principiifor proportionalitdtii si obiectivitdtli, suplimentar celor
mentionate la pct. II.1 de mai sus, PMT a introdus in proiectul de Regulament de acces si
prevederi prin care detaliazd, la nivelul conditiitor de acces, aceste principli. Astfel, prin dispozitiile
Art. 4 alin. (9) s-a stabilit c& ,(9) Ocuparea spativiui disponibil in camerele de tragere si a
tubulaturii multiduct se va face utilizénd cele mai bune practici ale flecdrel tehnologii utilizate de
furnizoni de refele publice de comunicatii electronice, tindndu-se cont de specificatiile tehnice,
fisele tehnologice ale producdtorilor de cabluri si elemente de retea, normele tebnice etc.,
asigurdndu-se astfel utilizarea optimizatd, judicioasd si fErd discriminare a infrastructurii fizice
municipale, ”

De asemenea, conform alin. (12) al Art. 5 Documente necesare din Regulamentul de acces
#(12) Furnizorii au obligafia sd Isi amplaseze refelele proprii de comunicatii electronice in
Infrastructura municipald de comunicatii in termenul prevdzut in contractul de acces. La expirarea
acestui termer, refelele aeriene de comunicatii si retelele subterane de comunicatii neautorizate
pozate in spatiile publice mentionate la art. 2 in afara infrastructuri municipale de comunicatii
electonice vor i dezarectate,

in situafii temeinic justificate (conditii meteorologice nefavorabile pentru desfisurarea
lucrétilor, indisponibilitatea personalului de supraveghere al Primdriei Municipiulufi Timisoara,
spatiu fizic insuficient pentrii personal datorits unor suprapuneri de Jucrdri, simulftan, in aceleasi
camere de lragere etc.), la solicitarea justificatd a furnizoruui, acest termen se va prelungi
corespunzator, prin act aditional Ia contractul de acces.”

Dupa cum se desprinde si din prevederile citate, condiiile tehnice de acces stabilite de
PMT raspund exigentelor impuse de respectarea principiilor proportionalitatii si obiectivitatii.
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Capitolul II1. Concluzii

Ca urmare a analizei realizate in cadrul Capitolului I1. Analiza conditiilor de acces Ia
infrastructura fizicad de canalizatie subterand, autoritatea considers ci pravederile din
cele doud documente Reguiament de acces si Contractul de acces indeplinesc exigentele
legale in ceea ce priveste asigurarea accesului deschis la infrastructura fizicd de
canalizatie subterana realizatd in cadrul proiectului ,Reabilitarea spatior publice din
centrul  [storic  al  Municipitvlui  Timisoara” respectand principiile nediscriminarii,
proportlonahtatu si obiectivitatii, prevazute de dispoztile art. 25 alin (1) din Legea
159/2016. In consecintd, propunem emiterea aprobérii presedintelui ANCOM privind conditiile de
acces tehnice si economice la infrastructura fizicd realizatd fn cadrul proiectulul de investitii
JReabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara®, prevederi cuprinse in
Regulamentul g\ Contractul de acces, anexate deciziel de aprobare.
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