PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA
DIRECTIA CLADIRI, TERENURI

SI DOTARI DIVERSE

SERVICIUL CLADIRI

Nr. SC2013-13155/14.05.2013

Studiu de oportunitate privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului
public privind prestarea de servicii si activititi necesare modernizirii, exploatirii si
intretinerii a cimitirelor umane din Municipiul Timisoara

Subsemnatii:Traian Stoia, presedinte si Martin Staia, Otilia Sirca, Laura Koszegi Stoianov, Alin
Stoica si Eliza Angela Cristiu, membri ai colectivului de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului
de delegare de gestiune prin concesionare a prestarii de servicii si activitati necesare modernizarii, exploatarii si
intretinerii cimitirelor publice umane din municipiul Timigoara, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, precum si a
Hotararii de Guvern nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local am procedat la intocmirea prezentului studiu de fundamentare.

Atributiile colectivului, in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (3) din H.G. nr. 71/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii previzute in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune lucriri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, constau in:

- fundamentarea deciziei de delegare de gestiune prin concesionare a serviciului public de
administrare a domeniului public §i privat avand ca obiect prestarea de servicii si activitati
necesare modernizarii, exploatérii si intretinerii cimitirelor publice umane din municipiul
Timisoara

- elaborarea documentatiei de atribuire

- stabilirea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin concesiune.
Studiul de fundamentare s-a axat pe analiza unor elemente relevante in care se includ:

-aspecte generale

-fezabilitate tehnica

-fezabilitatea economici si financiari
-aspecte de mediu

-aspecte sociale

aspecte institutionale.

I. Initierea delegirii de gestiune
Initierea delegérii de gestiune trebuie sa aiba la baza un studiu de fundamentare efectuat in prealabil,
de catre concedent, care cuprinde in principal, urmatoarele elemente:
I.1 descrierea bunului, a activititii sau a serviciului public;
1.2 motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica acordarea delegarii
de gestiune;
1.3 investitiile necesare pentru modernizare sau extindere;




L1 Descrierea activititii
Sub denumirea de cimitir se intelege locul special amenajat si dotat, destinat inhumirii, exhumarii,
reinhumdrii persoanelor decedate, pastrarii urnelor in nise, cu respectarea dispozitiilor sanitare si antiepidemice
legale.
Activitatea de administrare si exploatare a cimitirelor umane ce apartin Municipiului Timisoara se referi la:
- organizarea, functionarea si evidenta referitoare la atribuirea locurilor de inhumare, in
conformitate cu planul de sistematizare, precum si a evidentei persoanelor decedate
- atribuirea locurilor de inhumare prin concesiune pe termen de 7 ani
- amenajarea i intretinerea locurilor de inhumare
- realizarea constructiilor funerare
- conditiile de executare a lucrarilor funerare
- reguli privitoare la inhumarea, deshumarea si transportul persoanelor decedate
- asigurarea prestatiilor necesare inhumarii
- intretinerea aleilor, cladirilor, instalatiilor, imprejmuirilor
- asigurarea pazei si ordinii in perimetrul cimitirului
- perceperea unor tarife aprobate de consiliul local
Realizarea activititilor mentionate mai sus se face in conformitate cu prevederile Regulamentului de
Administrare si Functionare a Cimitirelor §i Crematoriilor apartindind Municipiului Timigoara stabilit prin
Hotardrea Consiliului Local cu nr.354/24.10.2011.
Alte atributii:
- Evacuarea gunoiului, inclusiv a vegetatiei ornamentale dendro-floricole
- Supravegherea lucrdrilor de constructii care se efectueazi, urmarind asigurarea ordinii si
curdteniei la locurile din jurul constructiilor
- intocmirea i completarea la zi a registrelor previzute de procedura de proces a serviciului

public conform ISO 9001
Pe teritoriul municipiului Timigoara, functioneazi sase cimitire umane, dupi cum urmeaza:

- Cimitirul din Calea Lipovei

- Cimitirul din str. Stuparilor
In aceste doua locatii contractul de concesiune cu nr.171/21.09.2005 avand ca obiect serviciile funerare,
de curitenie, lucrdrile si bunurile necesare serviciilor funerare expira in luna septembrie 2015

- Cimitirul din Calea Sagului

- Cimitirul din str. Rusu Sirianu
In aceste doua locatii contractul de concesiune cu nr.867/3/25.06.2003 avand ca obiect serviciile
funerare, de curdtenie, lucrarile i bunurile necesare serviciilor funerare expira in luna iunie 2013

- Cimitirul din Calea Buziasului
fn aceasta locatie contractul de concesiune cu nr.867/2/25.06.2003 avand ca obiect serviciile funerare,
de curatenie, lucridrile si bunurile necesare serviciilor funerare expira in luna iunie 2013

- Cimitirul din str. Amurgului
in aceasti locatie se face inhumarea persoanelor cu identitate necunoscuti si persoanelor fara
apartindtori, prin grija Municipiului Timigoara.

1.2 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificii acordarea delegirii de

gestiune

Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune prin concesionare este s asigure, pe baza
unei gestiondri optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a serviciilor si activitdtilor necesare, precum si
intretinerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredintate concesionarului pentru efectuarea respectivelor

servicii §i activitati
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Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si includd in mod obligatoriu,
preluarea integrald a riscului exploatirii aferent contractului de concesiune de servicii
Riscul exploatirii este constituit din:
a) riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor parametri de performanti si calitate ai
serviciului, clar determinati $i masurabili, pe Intreaga duratd a concesiunii
b) riscul de piata, respectiv neintrebuintarea de citre utilizatorii finali a rezultatului lucrérilor
executate/serviciilor puse la dispozitia acestora, in conditiile in care parametrii de performanti si
calitate sunt integral respectati.

Avénd in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continui a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilititi si obligatii pentru a

asigura un mediu sandtos pentru locuitorii municipiului.
Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzistd indiferent de tipul de gestiune ales, fiind
necesard obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd de mediu le prevede. Diferentierea
apare in ceea ce priveste obligativitatea efectudrii demersurilor ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul
gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp ce in cazul delegirii gestiunii, aceste
aspecte vor cddea in sarcina operatorului economic cdruia i se va face delegarea, rispunderea pentru
neindeplinirea obligatiilor in acest sens incumband acestuia.

Avénd 1n vedere ci si in ultimii 10 ani in cimitirele mai sus mentionate investitiile au fost realizate pe
cheltuiala concesionarului i in acest mod concedentul nu a mai avut cheltuieli de efectuat in acest sens, precum si
faptul ci s-a platit si o redeventd anuald concedentului, realizindu-se un raport calitate/cost optimizat pentru
pericada de derulare a contractului de concesiune, si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract,

Propunem concesionarea din nou la data expirrii contractului a serviciului public de administrare a domeniului
public si privat avand ca obiect prestarea de servicii si activitiati necesare modernizirii, exploatirii si intretinerii
cimitirelor publice umane din municipiul Timigoara, conform procedurilor legale de achizitie.

Pe perioada deruldrii contractului de concesiune se vor respecta conditiile impuse de avizele de mediu.

1.3 Investitii necesare pentru modernizare sau extindere
Concesionarul, doar cu aprobarea concedentului are obligatia de a efectua investitii de reabilitare, extindere
si modernizare a sistemului de utilitati, precum si:
- constructie capele funerare necesare ceremonialului de inhumare
- marcarea locurilor de veci prin montarea de placute pe care si fie inscrise parcela, randul si
mormintele de pe randul respectiv
- extindere de utilitati
- refacere gard imprejmuitor
- construire de alei noi

11 Modalitatea de acordare de delegare de gestiune
Delegarea de gestiune prin concesionare a prestarii de servicii §i activitati necesare modernizarii,
exploatdrii si intretinerii cimitirelor publice umane din municipiul Timisoara se va face prin procedura de licitatie
deschisi, in conformitate cu prevederile OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii i a Hotdrarii de Guvern
nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr.

34/2006.

III Durata estimati a contractului de concesiune
Concesionarea se face pe o perioadd de 3 ani cu posibilitatea prelungirii la expirarea termenului initial, cu acordul

concedentului, la cererea scrisd a concesionarului.
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Pe perioada stabilitdi se interzice concesionarului subdelegarea oricdrei activitati apartinidnd serviciilor
concesionate.

IV Redeventa
Nivelul redeventei minime anuale de la care va porni licitatia este de 100.000 lei la fiecare cimitir.

Colectivul de coordonare si supervizare
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