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JUDETUL TIMIS APROBAT
MUNICIPIUL TIMISOARA
DIRECTIA EDILITARA PRIMAR,
SERVICIUL EMSUP Nicolae ROBU
BIROUL RETELE ELECTRICE, ILUMINAT, RETELE DE COMUNICATII
SC 2017 - din

REFERAT

pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului ”Intretinere
a serviciului de iluminat public si iluminat festiv de sarbatori din Timisoara”

Regia Autonomd de Transport Timisoara a inaintat Primériei Municipiului Timisoara adresa
nr. 8808 din 03.05.2017 Iinregistratd la Primdria Municipiului Timisoara cu nr. RE2017-
000846/08.05.2017 prin care comunicd cd doreste preluarea serviciului de iluminat public din
municipiul Timisoara in conformitate cu prevederile din Legea nr.51 din 2006 cu modificarile si
completarile ulterioare. Intentia RAT Timisoara de preluare a serviciului de iluminat public s-a
stabilit de catre Consiliul de Administratie al RAT Timisoara prin Hotararea nr.74 din 30.03.2017.

Colectivul de Coordonare si Supervizare numit prin Dispozitia Primarului nr.1176/10.10.2016
s-a convocat 1n data de 10.05.2017 si a intocmit procesul verbal SC2017-11574/10.05.2017 in care a
propus urmatoarele:

- se va intocmi un studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului *intretinere a
serviciului de iluminat public si iluminat festiv de sarbatori din Timisoara” citre RAT Timisoara
prin modalitatea de gestiune directa;

- se va propune Consiliului Local spre aprobare Studiul de oportunitate privind delegarea
serviciului ”Intretinere a serviciului de iluminat public si iluminat festiv de sirbitori din
Timisoara” si revocarea HCL nr.420/16.10.2015 prin care s-a aprobat studiul de fundamentare a
deciziei de concesionare a serviciului de iluminat public.

- lucrarile de modernizare si extindere a sistemului de iluminat public se vor executa din
fonduri europene sau din fondurile bugetului local in functie de prioritati.

Organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in baza
prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale si ale Legii. 51/2006 a serviciilor de
utilitati publice, constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit art.22 alin.(2) din Legea nr.51/2006, gestiunea serviciilor de utilitati publice, se
organizeaza si se realizeaza Tn urmatoarele modalitati:

A. gestiune directa;

B. gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a Consiliului Local, iar potrivit prev. art.22
alin.(4) din Legea nr.51/2006, desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului §i a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

A. Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau

privat, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate sau organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Totodata, potrivit art. 28, alin. (2*1) din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata
acestui contract:

a) unitafile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoard exclusiv activitdti din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

B. Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Astfel avand in vedere cererea formulatd de catre RAT TIMISOARA, precum si prevederile
legale care permit autoritatilor administratiei publice locale sd delege prestarea unui serviciu sau a
unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice;

Pentru prestarea unui serviciu in domeniul utilitatilor publice, conform art. 33 alin. (1) din
Legea nr. 51/2006 republicata si actualizatd, este obligatoriu ca operatorul care presteaza un astfel de
serviciu sa detina licenta.

”Nesolicitarea de catre operatori a acordarii licentei, in termen de 90 de zile de la data
aprobarii_hotardrii de dare in administrare sau, dupa caz, de la data semnarii contractului de
delegare a gestiunii, constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice si se
sanctioneaza cu amendda de la 30.000 lei la 50.000 lei.”, potrivit art.47 alin. (4) litera ¢c"1) din Legea
nr. 51/2006, republicata si actualizata

Concluzia celor mai sus expuse, este aceea ca pentru incredintarea potrivit acestor
reglementdri, operatorul (cdruia urmeaza a-i fi incredintatd gestiunea directd/delegatd, prin
modalitatea supusa aprobarii Consiliului Local), are obligatia ca in termenul previzut de lege, sa
intreprinda toate masurile in vederea obtinerii licentei.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unui studiu de oportunitate conform art. 22 alin.
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(1) si alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata si
actualizata.

Studiul de oportunitate, in vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii, va cuprinde,
in principal, urmatoarele elemente (art. 5 din Regulamentul - cadru de delegare a gestiunii serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobat prin HG nr. 955/2004):

a) descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune;

b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd realizarea
serviciului;

¢) investitiile necesare pentru modernizare sau extindere;

d) procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat;

e) durata estimata a contractului;

f) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului.

Prin studiul de oportunitate se propune ca modalitate de gestiune, gestiunea directd prin
atribuire directd conform dispozitiilor art. 28, alin. (2), litera b) si art. 28, alin. (2*1) din Legea nr.
51/2006 republicata si actualizata in favoarea operatorului RAT Timisoara.

Drept urmare s-a instiintat RAT Timisoara prin adresa RE2017-00846/15.05.2017, conform
cu prevederile Legii nr.51/2006 republicata si actualizata, sa faca demersurile necesare in vederea
transformarii din regie autonoma in societate comerciala si obtinerii licentei de operare pentru
serviciul de iluminat public.

La data intocmirii studiului, RAT Timisoara, detine instalatii tehnice, magini si utilaje,

destinate executarii lucrarilor.

Realizarea serviciului/ lucrarilor in regim de gestiune directd prezintd urmatoarele avantaje si

beneficii:

Economice:

- Modalitatea de delegare de gestiune pe o duratd mai lunga permite realizarea de investitii
de catre operator care pot conduce la cresterea productivitatii muncii si scaderea preturilor;

- Posibilitatea renegocierii preturilor activitatii in functie de fluctuatia preturilor aflate pe
piatd;

- Posibilitatea diminudrii platilor cédtre operator 1n cazul nerealizarii unor lucrdri la
termenele stabilite Tn contract sau neintrefinerea corespunzatoare in perioada urmatoare,
astfel Incat aceste sume nu mai pot fi recuperate de operator In perioada urmatoare, fiind
diminudri de venituri totale Incasate, ceea ce obligd operatorul la o respectare foarte
riguroasa a contractului;

- Eficientizarea utilizarii fondurilor publice;

Juridice:

- Institutia noastra detine controlul, interventia directa si imediata asupra acestui domeniu
de activitate;

- Consiliul Local Timisoara, prin Consiliul de Administratie al RAT Timisoara detine
controlul asupra activitatilor regiei;

- Orice incident care se petrece in sistemul de iluminat public si iluminat festiv ce face
obiectul delegarii de gestiune si care are ca efect implicatii materiale, penale, este
responsabilitatea operatorului economic, Consiliul Local al Municipiului Timisoara
transferand total aceastd obligatie. Se vor evita eventualele conflicte (potentiale cereri de
chemare in judecatd, contestatii, etc.) care pot interveni cu operatorii privati.

Tehnice:

- Se va asigura o activitate continud (24h/24h) pentru interventii privind mentinerea in stare
de functionare a sistemului de iluminat public;

- Se evitd perioadele lungi de timp necesare lansarii procedurilor de licitafii, rezolvarii
eventualelor contestatii, timp care poate fi folosit de operator, acesta putind demara si
chiar accelera lucrarile din momentul in care a preluat gestiunea §i care poate intervenii
urgent in vederea mentinerii in stare de functionare a sistemului de iluminat public;
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- Prin contractele de mandat, Consiliul de Administratie impune criterii de performanta atat
membrilor C.A., cat si conducerii executive, contractele de mandat fiind incheiate Intre
Consiliul Local al Municipiului Timisoara si membrii Consiliului de Administratie;

- Consiliul Local al Municipiului Timisoara poate impune adoptarea unor soluii si
tehnologii performante care pot contribui la cresterea eficientei si calitafii lucrarilor de
reparatii i intretinere sistemului de iluminat public si ilumminat festiv de sarbatori.

Pe langa baza materiala mentionata, operatorul detine personal calificat atestat. Astfel, RAT
TIMISOARA 1n cadrul Compartimentului Retele Electrice are un numar de 33 angajati, din care 2
ingineri, 25 electricieni si 6 lacatusi, avand codul CAEN 4321 (Lucrari instalatii electrice).

In vederea finalizarii delegarii gestiunii dupa aprobarea modalititii de gestiune a serviciului
“Intretinere a serviciului de iluminat public si iluminat festiv din Timisoara” precum si a Studiului de
oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului “Intretinere a serviciului de iluminat public si
iluminat festiv de sarbatori din Timisoara” vor fi necesare urmatoarele:

- Atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii doar dupa transformarea regiei in

societate comercialad

- Obtinerea licentei de operare si avizului Consiliului Concurentei;

- Elaborarea Caietului de sarcini §i aprobarea acestuia de catre Consiliul Local al

Municipiului Timisoara;

- Aprobarea de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara a prefurilor/tarifelor pentru

serviciile prestate;

- Stabilirea bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatda a Primariei

Municipiului Timisoara, care vor fi date in administrarea si exploatarea operatorului;
- Elaborarea contractului de delegare gestiune si aprobarea de cdtre Consiliul Local al
Municipiului Timigoara.

Conform prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale si ale Legii
nr.51/2006, organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

In exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a alege si de a hotari
modalitatea pentru gestiunea serviciilor de utilitati pubice astfel incat sa asigure functionarea
corespunzdtoare a serviciilor de utilitati publice ale unitdtii administrativ-teritoriale.

Tinand cont de cele mai sus prezentate propunem spre aprobarea Consiliului Local Studiul
de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului ”intretinere a serviciului de iluminat
public si iluminat festiv de sarbatori din Timisoara”.

Director Directia Edilitara, Director Directia Economica,
Culita Chis Steliana Stanciu

Sef Serviciu EM.S.U.P., Biroul R.E.I.R.C.,
loan Zubascu Consilier Danut Pobega

Consilier Simona Plesca
Consilier Daniela Falusi

SERVICIUL JURIDIC,
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