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JUDETUL TIMIS
MUNICIPIUL TIMISOARA APROBAT
DIRECTIA TEHNICA

SERVICIUL DRUMURI, PODURI, UTILITATI HIDROTEHNICE PRIMAR
BIROUL DRUMURI, PODURI Nicolae ROBU
SC 2016 — din

REFERAT
pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului ”Activitate de
reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor si podurilor din municipiul Timisoara”

S.C. Drumuri Municipale Timisoara S.A. a inaintat Primariei Municipiului Timisoara adresa
nr. 7458/11.11.2015, inregistratd la Primdria Municipiului Timisoara cu nr. RE2015-
002694/12.11.2015, prin care propune ca activitatea de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor si
trotuarelor sd fie delegata S.C. DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A., prin gestiune
delegatd, pe o duratd de minim 15 ani de zile.

Urmare modificarii legislatiei privind serviciile publice, respectiv O.U.G. nr. 58/2016, S.C.
DRUMURI MUNICIPALE S.A. a inaintat o noud cerere reformulatd in conformitate cu noile
reglementari, avand nr. RE 2016 — 1927/06.10.2016. Prin aceastd cerere se propune Primariei
Municipiului Timisoara delegarea gestiunii serviciului prin modalitatea de gestiune directa.

”Construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere §i pietonale, subterane si supraterane”, conform art.3 alin.1 lit.a din
0.G. nr.71/2002, reprezintd principalele activititi edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, In domeniul administrarii drumurilor si strazilor.

Serviciile de administrare a domeniului public sunt reglementate de O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta lege se completeaza cu prevederile Legii
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd si actualizatd, care constituie
dreptul comun in materie.

Potrivit prevederilor art. 5 pct.2 din O.G. nr.71/2002, principalele activitati edilitar-
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, trebuie sd asigure, n
sectorul administrarii drumurilor si strazilor:

a) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor, in
stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;

b) verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in
carosabil si remedierea operativa a acestora;

c) cresterea eficientei lucrdrilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a drumurilor,
prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrdrilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in condifii de siguranta pe toata durata
executiei lucrdrilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate.

Organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in baza
prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale si ale O.G. nr.71/2002, constituie
dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.
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Potrivit art.10 din O.G. nr.71/2002 si art.22 alin.(2) din Legea nr.51/2006, gestiunea
serviciilor de utilitati publice, respectiv a serviciului de administrare a domeniului public, se
organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a Consiliului Local, iar potrivit prev. art.10
alin.(3) din O.G. nr.71/2002, desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, In
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care
pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate sau organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, nfiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Totodata, potrivit art. 28, alin. (2°1) din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de
utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui
contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de wunitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice.
Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.
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Astfel avand in vedere cererile formulate de catre S.C. DRUMURI MUNICIPALE
TIMISOARA S.A., precum si prevederile legale care permit autoritatilor administratiei publice locale
sa delege prestarea unui serviciu sau a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice;

In conditiile in care Primaria Municipiului Timisoara, prin Directia Tehnici, are in derulare,
pentru lucrarile de intretinere si reparatii strazi si trotuare din municipiul Timisoara, acordurile-cadru:
58/19.06.2013 (strazi sector 1), 59/19.06.2013 (strazi sector 2), 60/19.06.2013 (strazi sector 3),
63/19.06.2013 (strazi sector 4), 36/19.02.2014 ( trotuare sector 1), 37/19.02.2014 ( trotuare sector 2),
38/19.02.2014 ( trotuare sector 3), 39/19.02.2014 ( trotuare sector 5), 40/19.02.2014 (trotuare sector
6) — a caror durata este de 4 ani de la data semnarii lor , precum si in conditiile in care potrivit art. 13
alin. (4) din OG nr. 71/2002: “delegarea gestiunii poate fi facutd numai cdatre operatori atestati §i
autorizati in conditiile legii”, pentru verificarea legalitatii incredintarii gestiunii catre SC DRUMURI
MUNICIPALE TIMISOARA SA, Directia Tehnicd a solicitat punctul de vedere de la cei cu
competente in acest sens, respectiv : Serviciul Juridic din cadrul Primériei Municipiului Timisoara,
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice (A.N.R.S.C.)
si Camera De Conturi Timis.

Astfel:

- Serviciul Juridic comunica prin adresa nr. RE2015-2694/05.01.2016 urmatoarele: “Referitor
la acordurile cadru la care ati facut referire, subliniem faptul ca acestea sunt inca in derulare, iar
obligatiile asumate prin acordurile-cadru/contractele subsecvente se completeaza cu dispozitiile
noului cod civil, astfel:

. (1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante;

. (2) Contractul se modifica sau inceteaza numai prin acordul partilor ori din cauze
autorizate de lege. (cf. Art. 1270 NCC — Forta obligatorie).

. (1) Partile sunt tinute sa isi execute obligatiile, chiar daca executarea lor a devenit

mai oneroasd, fie datorita cresterii costurilor executarii proprie obligatii, fie datorita
scaderii valorii contraprestatiei (cf. Art. 1271 NCC — Impreviziunea).

Totodata, acceptarea unor astfel de modificari pe parcursul derularii acordurilor-cadru/
contractelor subsecvente, va conduce la anularea efectelor dispozitiilor art. 204, alin. (1) din OUG
34/20006, dispozitii potrivit carora contractul se semneaza, si implicit se deruleaza, cu ofertantul
declarat castigator, in baza propunerilor tehnice §i financiare, asa cum au fost acestea cuprinse in
oferta depusa.”

- A.N.R.S.C., autoritatea de reglementare competentd pentru serviciile de utilitati publice, prin
raspunsul nr. 402070/16.02.2016, inregistrat la Primaria Municipiului Timisoara cu nr. SC 2016-
004066/19.02.2016, confirma faptul ca :” Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu completarile ulterioare, prin exceptie de la prevederile
art. 29 alin. (8), contractul de delegare a gestiunii serviciilor, definit potrivit prevederilor art. 29
alin. (6), se atribuie direct:

a) Operatorilor cu statut de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu capital integral al unitatilor administrative-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean
subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care au avut in administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilitati publice.

De asemenea, trebuie avute in vedere si dispozitiile alin. (2) al art. 31 mai sus amintit care
stipuleaza ca atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii se face si cu respectarea
anumitor conditii cumulative enumerate la lit. a), b) $i c):

a) Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupda caz, unitatea administrativ-
teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o
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influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) Operatorul regional, respectiv operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general al utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale
care i-a delegat gestiunea serviciului;

¢) Capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este detinut in totalitate
de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.”

In ceea ce priveste licentele in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice:”

Prin Hotardrea Guvernului nr. 745/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice este abilitatd, ca
autoritate competentd, sa acorde, sa modifice, sa suspende, sa retragad licentele sau sa retraga
permisiunea de a presta/furniza serviciul/activitatile intr-o unitate administrativ-teritoriald, pentru:

a) Serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare;

b) Serviciul public de alimentare cu apa;

c¢) Serviciul public de canalizare;

d) Serviciul public de salubrizare a localitatilor,

e) Serviciul de iluminat public;

f) Serviciul public de alimentare cu energie termica, cu exceptia producerii energiei termice

in cogenerare.

Astfel, din cele de mai sus rezultd ca institutia noastra nu acorda licente pentru administrarea

domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.”

- Camera de Conturi Timis, prin adresa nr. 1954/29.07.2016, inregistratd la Primaria
Municipiului Timisoara cu nr. CDT 2016-1195/29.07.2016, ne comunica faptul ca din dispozitiile
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi :”Rezulta ca institutia Curtii
de Conturi nu are competenta si se afla in imposibilitatea legala de a exprima opinii cu caracter
consultativ cu exceptia opiniilor exprimate urmare si in cadrul misiunilor de audit sau control,
conform aceloragsi norme.”

Urmare celor precizate de catre A.N.R.S.C. prin adresa nr. SC 2016-4066 din data 19.02.2016,
s-a solicitat societatii S.C. DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A. prezentarea tuturor
documentelor edificatoare privind indeplinirea cumulativd a conditiilor enumerate la literele a), b) si
c) ale art. 31 alin.(2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
completarile ulterioare.

Referitor la Indeplinirea cumulativa a conditiilor ce se cer respectate, asa cum o instituie alin.
2 al art. 31 din Legea nr. 51/2006, prin adresa nr. RE2016-1927/09.09.2016, si respectiv RE2016 —
1927/06.10.2016 (aceasta ultima adresa fiind intocmita in conformitate cu noile modificari aduse
Legii 51/2006 de OUG nr. 58/2016, in sensul ca indeplinirea cumulativa a conditiilor pentru
delegarea gestiunii prin modalitatea gestiunii directe, este instituita de alin. 21 al art. 28 din Legea
51/2006) S.C. DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A. precizeaza ca societatea indeplineste
cumulativ conditiile legale , astfel:

“a) in ceea ce priveste conditia ca unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar
unic al operatorului sa exercite un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe, acesta este pe deoplin indeplinita atdta
timp cdt actionarul unic al societatii noastre este chiar Consiliul Local al Municipiului Timisoara,
acesta din urma — prin membrii sai (consilierii locali) — exercitand toate drepturile si obligatiile
adunarii generale a actionarilor societatii noastre. Or, dupda cum se stie, adunarea generala a
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actionarilor a unei societati este organul de deliberare si decizie al societatii, care exercitd un
control si o influenta directa si exclusiva asupra tuturor deciziilor si strategiilor societatii
(operatorului), inclusiv in legatura cu serviciul ce va fi furnizat/prestat ca urmare a delegarii
gestiunii.

b)cat priveste conditia ca societatea noastra, in calitate de delegat, sa desfasoare exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general al utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale
care i-a incredintat gestiunea serviciului, precizam ca societatea noastra desfasoara mai multe astfel
de activitati, dupa cum urmeaza. sistemul de parcare TimPark, serviciile de blocare si/sau ridicare,
transport, depozitare si eliberare a vehiculelor oprite/stationate neregulamentar si a vehiculelor fara
stapan sau abandonate pe domeniul public sau privat, serviciul “Activitatea de semnalizare a
circulatiei rutiere”, serviciile de curdtenie a imobilelor in care-si desfasoara activitatea aparatul de
specialitate al Primarului, a Complexului Sportiv Bega, a Salii Olimpia, respectiv a WC-urilor
publice.

c)cat priveste conditia ca intreg capitalul social al operatorului sa fie detinut de unitatea
administrativ-teritoriala, invederam ca intreg capitalul societdtii noastre este detinut de catre
Consiliul Local al Municipiului Timisoara, in calitate de actionar unic, acesta avand cota de
participare la beneficii si pierderi de 100%.”

In conformitate cu cele mai sus mentionate:

- Gestiunea directd a activitatii de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor , trotuarelor
si podurilor se poate incredinta prin atribuire directd a contractului de delegare a gestiunii, unei
societdti cu statut de societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand capital integral al unitdtii administrativ-teritoriale infiintatd prin
reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor autonome de interes local.

- Referitor la licenta pentru prestarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, din sfera carora fac parte si “intretinerea strdzilor, drumurilor, podurilor si pasajelor” se
configureazd urmatoarea situatie:

Potrivit art.1, alin. (4) litera j) din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata:

”(4) Serviciile de utilitati publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au
urmatoarele particularitati:

J) pot fi furnizate/prestate de catre operatorii titulari de licenta care sunt organizafi §i functioneaza
fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat;”

Totodata conform art. 33 alin (1) al aceleeasi legi:

” Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciului
si a licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.”

Potrivit art.47 alin. (4) litera ¢) din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata:

"Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice §i se sanctioneaza cu amendd
de la 30.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte :

[...]c) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice de catre operatorii fard licenta eliberata
potrivit prevederilor prezentei legi;”

Autoritatea de reglementare competentd pentru serviciile de administrarea domeniului public
si privat al unitdtilor administrative-teritoriale, conform art. 13, alin. (2), lit.g) din Legea nr. 51/2006,
republicatd si actualizata este A.N.R.S.C.

In conformitate cu art. 13, alin. (3), potrivit competentelor acordate prin Legea nr. 51/2006, ),
AN.R.S.C. elibereaza licente pentru domeniul serviciilor de utilitdfi publice din sfera sa de
reglementare. Insd, conform art. 38, alin. (1) , litera a) din Legea nr. 51/2006 republicati si cat si
conform raspunsului nr. 402070/16.02.2016, inregistrat la Primaria Municipiului Timisoara cu nr. SC
2016-004066/19.02.2016, A.N.R.S.C., autoritatea de reglementare competentd pentru serviciile de
administrare a domeniului public si privat nu acorda licente pentru administrarea domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.
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Intrucat serviciile de ” intretinerea strizilor, drumurilor, podurilor si pasajelor” sunt servicii de
administrare a domeniului public si privat, rezultd ca A.N.R.S.C., autoritatea abilitata prin lege de a
acorda licente in sfera serviciilor de administrare a domeniului public si privat, nu elibereaza licente
pentru astfel de servicii, deci implicit A.N.R.S.C. nu elibereaza licente nici pentru serviciile de
“Intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor si pasajelor”.

Insa pentru prestarea unui serviciu in domeniul utilitatilor publice, conform art. 2, lit. ) din
Legea nr. 51/2006 republicatd si actualizata, este obligatoriu ca operatorul care presteaza un astfel de
serviciu sa detind licenta.

”Nesolicitarea de cdatre operatori a acordarii licentei, in termen de 90 de zile de la data
aprobarii_hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, de la data semnarii contractului de
delegare a gestiunii, constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice si se
sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei.”, potrivit art.47 alin. (4) litera c*1) din Legea
nr. 51/2006, republicata si actualizata

Concluzia celor mai sus expuse, este aceea cda pentru incredintarea potrivit acestor
reglementari, operatorul (caruia urmeaza a-i fi incredintatd gestiunea directd/delegatd, prin
modalitatea supusa aprobarii Consiliului Local), are obligatia ca in termenul prevdzut de lege, sa
intreprinda toate masurile in vederea obtinerii licentei.

Pentru sectoarele din Municipiul Timisoara, ce fac obiectul acordurilor cadru de executie si
sunt in derulare, incredintarea gestiunii activitatii de intretinere a strazilor si trotuarelor se face doar
dupa finalizarea acestora, incredinfarea gestiunii activitatii de intetinere a strazilor si trotuarelor
pentru acordurile cadru 65/19.06.2013 (strazi sector 6), 94/25.07.2012 ( trotuare sector 4) si
40/19.02.2014 (trotuare sector 6), se poate face in modalitatea supusa aprobarii Consiliului Local al
Municipiului Timigoara.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata si actualizata.

Studiul de oportunitate , in vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii, va cuprinde,
in principal, urmatoarele elemente (art. 5 din Regulamentul - cadru de delegare a gestiunii serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobat prin HG nr. 955/2004):

a) descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune;

b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd realizarea
serviciului;

¢) investitiile necesare pentru modernizare sau extindere;

d) procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si

privat;
e) durata estimata a contractului;
f) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului.

Prin studiul de oportunitate se propune ca modalitate de gestiune, gestiunea directd prin
atribuire directd conform dispozitiilor art. 28, alin. (2), litera b) si art. 28, alin. (2*1) din Legea nr.
51/2006 republicata si actualizata in favoarea operatorului SC Drumuri Municipale Timisoara SA.

La data Intocmirii studiului, Societatea Comerciald Drumuri Municipale Timisoara S.A.,
detine instalatii tehnice, masini si utilaje, destinate executarii lucrarilor. Baza de productie a Societatii
Drumuri Municipale Timisoara S.A. dispune de depozite pentru stocarea temporara a materiilor prime
si materialelor folosite in procesele de fabricatie, amplasate intr-un flux tehnologic operational si
dimensionate la parametrii care sa asigure functionarea fara fluctuatii.

Realizarea serviciului/ lucrarilor in regim de gestiune directd prezintd urmatoarele avantaje si
beneficii:

Economice:

- Potrivit art. 1 lit. f din OG nr. 64/2001 actualizatd, municipalitatea este beneficiara a

minimum 50% varsaminte la bugetul local din profitul net realizat de catre S.C.
DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A.
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- Preturile vor fi cele din propunerea financiara ce a stat la baza incheierii acordurilor cadru
de executie lucrari de intretinere si reparatii strazi pe cele trei sectoare: 4 (respectiv zona
de sud-vest), 5 si 6;

- Modalitatea de delegare de gestiune pe o duratd mai lungd permite realizarea de investitii
de catre operator care pot conduce la cresterea productivitatii muncii si scaderea preturilor;
prime aflate pe piata;

- Posibilitatea diminudrii platilor cédtre operator in cazul nerealizdrii unor lucrdri la
termenele stabilite in contract sau neintretinerea corespunzatoare in perioada urméatoare,
astfel incat aceste sume nu mai pot fi recuperate de operator in perioada urmatoare, fiind
diminudri de venituri totale Incasate, ceea ce obligd operatorul la o respectare foarte
riguroasa a contractului;

- Eficientizarea utilizarii fondurilor publice;

Juridice:

- Institutia noastra detine controlul, interventia directa si imediata asupra acestui domeniu
de activitate;

- Consiliul Local Timigoara, prin Consiliul de Administratie al S.C. DRUMURI
MUNICIPALE TIMISOARA S.A. detine controlul asupra activitatilor societatii;

- Orice incident care se petrece pe arterele ce fac obiectul delegarii de gestiune si care are ca
efect implicatii materiale, penale, este responsabilitatea operatorului economic, Consiliul
Local al Municipiului Timisoara transferdnd total aceastd obligatie. Se vor evita
eventualele conflicte (potentiale cereri de chemare in judecata, contestatii, etc.) care pot
interveni cu operatorii privati fapt ce ar conduce la blocarea traficului rutier in Municipiul
Timisoara si pierderea de vieti omenesti;

Tehnice:

- Se va asigura o activitate continud (24h/24h) pentru interventii privind remedierea
semnalizarii rutiere afectate de accidente rutiere, vandalism, furt, fenomene naturale, etc.,
precum si semnalizarea corespunzatoare a unor situafii neprevazute ivite pe domeniul
public (surpari, accidente, fenomene naturale);

- Se va asigura urmarirea comportdrii drumurilor si podurilor In vederea asigurarii

exploatarii normale a acestora;

- Se evitd perioadele lungi de timp necesare lansarii procedurilor de licitatii, rezolvarii
eventualelor contestatii, timp care poate fi folosit de operator, acesta putand demara si
chiar accelera lucrarile din momentul in care a preluat gestiunea §i care poate intervenii
urgent in vederea evitarii incidentelor rutiere;

- Prin contractele de mandat, Consiliul de Administratie impune criterii de performanta atat
membrilor C.A., cat si conducerii executive, contractele de mandat fiind incheiate Intre
Consiliul Local al Municipiului Timisoara si membrii Consiliului de Administratie;

- Consiliul Local al Municipiului Timisoara poate impune adoptarea unor solufii si
tehnologii performante care pot contribui la cresterea eficientei si calitafii lucrarilor de
reparatii si intretinere a strazilor;

Pe langa baza materiald mentionata, operatorul detine personal calificat atestat. Astfel, S.C.
DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A. are un numar de 311 angajati, din care 169 personal
direct productiv si 24 ingineri ( din care 11 ingineri de specialitate de Cai ferate, drumuri si poduri),
avand codul CAEN 4211 (lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor) ca activitate principala.
»Activitatea de reparatii si intretinere strdzi, alei, trotuare si poduri pe raza municipiului Timigoara”,
mentionam faptul cd, SC DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA SA a asigurat executia lucrarilor
de intretinere si reparatii strazi pe jumadtate din teritoriul municipiului Timisoara, aflatd la sud de
Canalul Bega conform acordurilor cadru nr. 63/19.06.2013, 64/19.06.2013 si respectiv
65/19.06.2013. Subliniem totodata cd imbundtatirea capacitdtii tehnice, organizatorice, o dotare mai
bund precum si o experientd manageriald mai performanta a S.C. DRUMURI MUNICIPALE
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TIMISOARA S.A., poate conduce la realizarea activitatii de reparatii si intretinere drumuri si poduri
pe raza municipiului Timisoara.

In vederea finalizarii delegirii gestiunii dupa aprobarea modalititii de gestiune a serviciului
”Activitate de reparatii si intretinere a strdzilor, aleilor, trotuarelor si podurilor din municipiul
Timisoara” precum si a Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului ”Activitate de reparatii
si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor si podurilor din municipiul Timisoara” vor fi necesare
urmatoarele:

- Atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii doar dupd obtinerea avizului

Consiliului Concurentei,
- Elaborarea Regulamentului serviciului, a caietului de sarcini si aprobarea acestora de catre
Consiliul Local al Municipiului Timisoara;

- Aprobarea de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara a preturilor/tarifelor pentru

serviciile prestate;

- Stabilirea bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a Primariei

Municipiului Timisoara, care vor fi date in administrarea si exploatarea operatorului;
- Elaborarea contractului de delegare gestiune, aprobat de catre Consiliul Local al
Municipiului Timisoara.

Conform prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale si ale O.G.
nr.71/2002, organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

In exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a alege si de a hotari
modalitatea pentru gestiunea serviciilor de utilitdti pubice astfel incat sd asigure functionarea
corespunzatoare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale.

Tinand cont de cele mai sus prezentate propunem spre aprobarea Consiliului Local Studiul de
oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului ”Activitatea de intretinere si reparatii strazi, alei ,
trotuare si poduri pe raza municipiului Timisoara”.

DIRECTOR D.E., DIRECTOR,
STELIANA STANCIU CULITA CHIS
SEF SERVICIU, SEF BIROU,
I0AN GANCIOV VASILE OLAR
CONSILIER B.G.M.P.D., SERVICIUL JURIDIC,

TEODORA GENTIMIR
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