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ANALIZA
Ofertelor financiare pentru zonele I, II si III din Timisoara pentru stabilirea preturilor unitare in
vederea atribuirii conform art. 31 din Legea 98/2016 la SC HORTICULTURA SA a serviciilor de
intretinere si amenajare a spatiilor verzi, parcurilor, scuarurilor, a sistemelor de irigare, intretinerea
si amenajarea locurilor de joaca pentru copii si a canisitelor, efectuarea lucrarilor de tiieri de
corectie, elagare si defrisare a arborilor din Zona Centrala de pe domeniul public al Municipiului
Timisoara

in sedinta de plen din data de 28.06.2019 s-a propus de citre Directia de Mediu, in calitatea de
compartiment de specialitate, achizitia serviciilor de intretinere §i amenajare a spatiilor verzi prin aplicarea
procedurii de Achizitie Publica Deschisa cu Finalizare Electronica pentru intreaga suprafatid a spatiilor
verzi de pe domeniul public al Municipiului Timisoara, Tmpartitd in 4 zone. Cu toate acestea in plenul
Consiliului Local s-a discutat atribuirea directa a zonei centrale, in baza art. 31 din Legea nr. 98/2016, citre
S.C. HORTICULTURA S.A.

Astfel, avand in vedere motivarea Consiliului Local din sedinta de plen din data de 28.06.2019 cu
privire la modalitatea de atribuire a zonei centrale unde s-a tinut cont de faptul ca actionar unic, la S.C.
HORTICULTURA S.A., este Consiliul Local al Municipiului Timigoara precum si serviciile prestate de-a
lungul timpului de cétre aceastd societate, S-a propus spre aprobare atribuirea directa in temeiul art. 31 din
Legea nr. 98/2016, asa cum au solicitat consilieri locali.

Au fost solicitate puncte de vedere privind atribuirea conform art. 31 din Legea nr. 98/2016, la
ANAP si la Consiliul Concurentei, raspunsul de la Consiliul Concurentei este anexd la HCL nr.
471/26.09.2019 privind achizitia serviciilor pentru intretinerea si amenajarea spatiilor verzi, parcurilor,
scuarurilor, a spatiilor verzi si a sistemelor de irigare, intretinerea si amenajarea locurilor de joacad pentru
copii §i a canisitelor, efectuarea lucrarilor de taieri de corectie, elagare si defrisare a arborilor de pe
domeniul public al Municipiului Timisoara.

S-a supus atentiei Consiliului Local, ca se impune o analiza din punct de vedere al prevederilor in
domeniul ajutorului de stat Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, o procedura de achizitii publice
exclude existenta unui ajutor de stat numai in cazul in care permite alegerea ofertantului capabil sa
furnizeze serviciul ,,la cel mai scdzut cost pentru comunitate”.

In opinia noastra, in cazul incredintarii directe a unor contracte de servicii, operatorilor economici
definiti la art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice nu exclude automat existenta
unor elemente de natura ajutorului de stat.

Pe cale de consecintd, Directia de Mediu a considerat necesard introducerea in Proiectul de
Hotéarare a urmatoarei prevederi extrase din jurisprudenta Consiliului Concurentei: “Selectarea unui
ofertant ca urmare a unei proceduri de negociere fara publicare sau incredintarea directa a unui contract
de servicii catre operatorii economici mentionati la art. 31 alin. (1) din din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, poate implica elemente de ajutor de stat, caz in care trebuie sd se respecte prevederile
nationale si comunitare din domeniul ajutorului de stat. Posibila incidentd cu regulile specifice de ajutor
de stat poate fi eliminata daca se demonstreaza faptul ca ofertantul astfel selectat furnizeaza respectivul
serviciu la pretul pietei. Pretul pietei poate fi stabilit pe baza unei analize efectuate de un evaluator
independent sau a unor standarde de cost, stabilite ex-ante, de autoritatea de reglementare/autoritatea

»»

contractantd/entitatea contractanta’.



Prin urmare, atribuirea directd a zonei centrale este posibild din punct de vedere legislativ,
indeplinind toate cerintele prevazute de art. 31 din Legea nr. 98/2016. Cu toate acestea serviciul Spatii
Verzi si Locuri de Joaca invedereaza atat Consiliului Local cat si societatii S.C. HORTICULTURA S.A.
aspectele necesare pentru prestarea acestor servicii la standardele prevazute in documentatia de atribuire:

— EFICIENTA - este nevoie de satisfacerea nevoilor sociale sunt misurabile, de obicei cuantificate
valoric (costul resurselor materiale, umane, informationale);

— EFICACITATE - eficacitatea presupune atingerea standardelor, a obiectivelor, ceea ce determina o
definire prealabild a obiectivelor i 0 masurare ulterioara a rezultatelor;

— ECONOMICITATE — Socieatatea S.C. HORTICULTURA S.A. trebuie sa asigure servicii pentru
populatie la pretul cel mai mic posibil, cel mult egal cu pretul minim al pietei si la o calitate
conform standardelor.

Analiza performantei presupune stabilirea unei relatii intre rezultate, mijloace si obiective, mai
precis este necesara o abordare din punct de vedere al eficacitatii, eficientei si al bugetarii

Directia de Mediu a pus in aplicare prevederile HCL nr. 471/26.09.2019, prin realizarea achizitiilor
serviciilor de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, parcurilor, scuarurilor, a spatiilor verzi si a
sistemelor de irigare, intretinerea $i amenajarea locurilor de joacd pentru copii si a canisitelor, efectuarea
lucrarilor de taieri de corectie, elagare si defrisare a arborilor, de pe domeniul public al Municipiului
Timigoara pentru zonele I, II si III, pentru zona centrald urmand a se atribui conform prevederilor art. 31
din Legea nr. 98/2016, tindnd cont de recomandarile Consiliului Concurentei in adresa nr. 16316 din
25.03.20109.

Astfel, In urma derularii procedurii de licitatie deschisa, s-au semnat acordurile cadru, cu o durata
de 4 ani, pentru fiecare zona in parte, dupa cum urmeaza:

ZONA | - Asocierea SC ROGERA PREST COM SRL - lider si SC ROGERA SRL - asociat =
33.057.831,64 lei la care se adauga TVA, acord cadru nr. 111/11.06.2020

ZONA 11 - Asocierea BARIERRA SYSTEM SRL - lider si SC GREEN CITY ANDLIV SRL —
asociat = 51.392.202,24 lei la care se adauga TVA, acord cadru nr. 112/11.06.2020

ZONA 111 - Asocierea SC ROGERA PREST COM SRL - lider si SC ROGERA SRL — asociat
= 27.824.697,47 lei la care se adauga TVA, acord cadru nr. 113/11.06.2020

in adresa de mai sus, Consiliul Concurentei mentiona necesitatea realizirii unei analize ,,care si
demonstreze faptul ca operatorul in cauza va presta serviciul respectiv la costuri pentru comunitate
mai reduse sau cel mult egale cu cele pe care acestea le-ar fi suportat daci autoritatea locali ar fi
incredintat serviciul citre o intreprindere tipicd, bine gestionatd si dotatid corespunzitor cu
mijloacele adecvate, in conditii similare (tehnice, financiare etc.).”

Prezenta analizd comparativa are ca scop compararea preturilor utilizate de societatile prestatoare
de servicii de intretinere spatii verzi si locuri de joaca, folosind aceleasi operatiuni comune si aceiasi
unitate de masurd. Astfel, aceastd analizd comparativd poate fi utilizatd ca fiind un studiu intern (al
serviciului), o proprie baza de date cu privire la preturile practicate de societatile prestatoare de servicii de
intretinere spatii verzi si locuri de joaca.

O prospectare a pietei corectd si completd se poate face cu rezultatele obtinute in urma unei
proceduri de achizitie publicd, conform art. 1 din HCL nr. 471/26.09.2019: ,,Pentru Zona Centrala,
serviciile previazute la alin. 1, se atribuie in mod direct citre S.C. HORTICULTURA S.A. Preturile
se vor stabili conform prevederilor legale in vigoare, in cuantum mai mic sau cel mult egal (Legea nr.
21/1996 republicati) cu tarifele pe operatiuni rezultate in urma licitatiei pentru celelalte loturi.”

Se impune sub acest aspect o analiza a performantei care ar presupune stabilirea unei relatii intre
rezultate, mijloace si obiective, mai precis este necesard o abordare din punct de vedere al eficacitatii,
eficientei si al bugetarii

Autoritatea contractantd a Tmpartit spatiile verzi de pe domeniul public al municipiului Timisoara
in 4 zone aproximativ egale ca suprafata:



Nr. crt Tipul spatiului Zona Zona | Zona ll Zona Il
verde Centrala
(mp) (mp) (mp)
1 Parcuri 559.067,00 26.688,00 210.065,00 37.020,00
2 Scuaruri 82.260,00 18.742,00 15.137,00 2.776,00
3 Bulevarde principale, careuri de 491.095,00 954.084,00 | 1.086.292,00 909.723,00
strazi, spitale, gradinite, scoli,
spitale
4 Suprafata estimata de terenuri 50.000,00 | 500.000,00 500.000,00 | 500.000,00
virane cu ambrozie
Suprafati totald zona 1.182.422,00 | 1.499.514,00 | 1.811.494,00 | 1.449.519,00

Prin impartirea pe zone si procedura de achizitie publica derulata pe 3 loturi, semnandu-se la
finalul achizitiei pentru fiecare lot/zona in parte un Acord-cadru, fiecare zona are aceleasi cerinte in caietul
de sarcini si operatii (articole) dar prestator, cantitati si tarife diferite.

Ofertantii au fost liberi sa isi calculeze preturile, tinand cont de prevederile legislatiei in vigoare
privind salarizarea, dotarile proprii si inchiriate si de furnizorii cu care au contracte de furnizare a
materialului dendrologic, mobilierului urban, a pieselor de schimb si echipamentelor pentru locurile de
joacd, canisite si fitness, astfel incat sa se incadreze in valoarea estimata, in cazul de fatd valoarea acordului
cadru cu durata de 4 ani.

in analiza fezabilitatii economice principalul indicator pe care il urmiresc toate partile implicate il
constituie tariful practicat.

Preturile si tarifele trebuie sd respecte urmatoarele cerinte:
asigurarea furnizarii/prestarii serviciului la nivelurile de calitate si indicatori de
performanta stabiliti prin documentatia de atribuire (caiet de sarcini si anexele aferente, contract etc ) si
cadrul legislativ;
realizarea unui raport calitate/cost, cat mai bun pentru serviciile furnizate/ prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru ntre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;
asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente spatiilor verzi si a locurilor de joacd de pe
raza municipiului Timisoara

in analiza succinta atat a prevederilor instituite de legiuitor cit si a caietului de sarcini cu anexele
aferente rezulta faptul ca, cu cat preturile unitare sunt mai mici cu atat se pot realiza cantitativ mai multe
activitati si operatii In comparatie cu cazul in care preturile unitare sunt mari, raportate la aceeasi valoare a
contractului.

Autoritatea contractantd prin mpartirea pe zone a spatiului verde de pe domeniul public a semnat
pentru fiecare din cele trei zone cu ofertantul cu valoarea ofertatd cea mai mica pe fiecare lot/zona in
parte, preturile unitare ale celor 3 prestatori nu se pot divulga.

Ca si compartiment de specialitate, Serviciul Spatii Verzi Si Locuri De Joaca este vulnerabil
controalelor efectuate de auditorii publici externi iar prin aplicarea acestei procedurii se inldturd orice
suspiciuni cu privire la modalitatea de utilizare a fondurilor publice.

Opindm ca autoritatea contractantd nu plateste acelasi tarif pe operatiile de intretinere pe cele 3
zone, ci tarife diferite pentru fiecare zona.

Tinand cont de faptul ca la fiecare zona a castigat ofertantul cu valoarea ofertatd cea mai mica si
implicit cu preturile unitare pe operatii cele mai mici, autoritatea pliteste per operatie de intretinere
media tarifelor pentru fecare operatie in parte, de exemplu:

Nr. Operatia UM | Zonal | Zonall | Zonalll | MEDIA
crt Lei Lei Lei Lei

Al | Degajarea terenului de corpuri strdine mp 0,09 0,08 0,09 0,087
B3 | Sapat gropi 60x60x50 cm buc 0,89 6,62 0,89 2,800




C4 | Protejarea trandafirilor prin musuroire buc 0,11 0,66 0,11 0,293

D8 | Plivit buruieni din gardurile vii, din jurul | mp 0,11 0,51 0,11 0,243
arborilor si arbustilor

E34 | Baghete din lemn de stejar cal. I, dimensiuni | ml 0,84 6,49 0,84 2,723
3cm x 4cm x 2m

F20 | Senzor de ploaie buc 10,64 108,45 10,64 43,243

G1 | Arbori foiosi cu circumferinta 14-16 cm buc 290,00 312,50 414,00 | 338,833

H1 | Banci buc 654,00 648,90 654,00 | 652,300

11 | Balansoar (cumpéana) buc 140,00 | 355,68 140,00 | 211,893

J5 Panou informativ buc 22,40 355,68 22,40 73,267

K1 | Aparat de fitness pentru brate, abdomen si spate | buc 134,40 860,00 134,40 | 376,267

Cantititile maxime estimate pe acordul-cadru si cel mai mare contract subsecvent au fost
inmultite cu preturile unitare obtinute in urma impaértirii sumei celor trei oferte financiare
castigitoare. Preturile unitare obtinute au fost trecute in Anexa si defalcate pe cele 4 componente:
Material, Manopera, Utilaj si Transport, pentru a se putea calcula inchiderea de deviz. Valorile
acordului cadru si a contractelor subsecvente contin inchiderea de devizz: CAM = 2,25% din
manopera, s-au aplicat procentele utilizate de societate la acordul cadru si contractul subsecvent in
derulare: Cheltuieli indirecte 5% si Profit 5%.

In sectorul public, aceste concepte de eficient si eficacitate au inceput sa fie ,, mdsurate prin
gradul de servire a cetdteanului, prin considerarea acestuia drept ,, client” catre care trebuie sa se Indrepte
toate actiunile institutiei. Informatiile privind indeplinirea obiectivului de satisfacere a cetateanului provin
adeseori din sondajele de opinie, numarul si sursa reclamatiilor privind calitatea serviciilor oferite, din
exercitarea dreptului de elector, atunci cand legea oferd aceastd posibilitate ca si din contactul direct
autoritate-cetatean (audiente). Abordarile privind eficienta si eficacitatea in domeniul public au ca punct de
plecare rationalismul in folosirea resurselor si atingerea standardelor, a obiectivelor, ceea ce determind o
definire prealabila a obiectivelor si o masurare ulterioara a rezultatelor.

Prezenta Analiza a fost efectuatad de catre personalul din cadrul Serviciului Spatii Verzi si Locuri
de Joaca — Directia de Mediu, pentru propria baza de date a Serviciului, si reprezintd un document intern
care nu poate face obiectul comunicarii catre terti.
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