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Introducere

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru POS Mediu pentru a veni
in sprijinul solicitantilor care doresc sd obtina finantare pentru proiecte aferente sectorului de
incalzire urbana.

Ghidul furnizeaza informatii utile cu privire la eligibilitatea solicitantilor, a proiectelor, a
modului de completare a cererilor de finantare si a documentatiei necesare pentru proiect,
precum si asupra procedurii de selectie si aprobare a proiectelor. Ghidul a fost elaborat in
corelare cu prevederile Programului Operational Sectorial de Mediu 2007 — 2013 si cu
normele legislatiei comunitare si nationale privind asistenta nerambursabild acordata
Romaniei de catre Uniunea Europeand prin instrumentele structurale.

Capitolul I al acestui ghid “Informatii generale” cuprinde aspecte relevante cu privire la POS
Mediu si Axa prioritard 3 — “Reducerea poluarii si minimizarea efectelor schimbarilor
climatice prin reabilitarea sistemelor de incilzire urbana, vizind atingerea tintelor de
eficienta energetica in zonele prioritare identificate”. Textul integral al POS Mediu poate
fi consultat la adresa
http://www.mmediu.ro/integrare/comp1/POSmediu/POS_Oficial romana.pdf. Totodata,
ghidul contine un set de definitii utile privind instrumentele structurale si sectorul de incalzire
urbana, precum si o lista cu actele normative relevante.

Conditiile de accesare a finantdrii sunt prezentate in capitolul II “Criterii de selectie”, iar
procesul de selectie este descris etapd cu etapd in capitolul III “Procedura de selectie a
proiectelor”. Alte aspecte privind conditiile specifice de finantare sunt decrise in capitolul I'V.

Ghidul mai contine formularul cererii de finantare si instructiunile de completare a acestuia,
precum si documentele ce trebuie anexate cererii in vederea evaluarii proiectului.


http://www.mmediu.ro/integrare/comp1/POSmediu/POS_Oficial_romana.pdf

Definitii si Abrevieri

DEFINITII

Autoritate de Management — structura din cadrul unei autoritati publice centrale responsabild pentru
gestionarea unui program operational. Ministerul Mediului §i Dezvoltarii Durabile este Autoritate de
Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu, conform prevederilor HG nr.
497/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare si ale HG 368/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului gi Dezvoltarii Durabile.

Autoritatea de Certificare si Plata - Structurd organizatorica in cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor, responsabila de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de cheltuieli transmise la
Comisia Europeand si pentru primirea fondurilor transferate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si asigurarea transferului acestora
catre beneficiari, precum si a sumelor de prefinantare si cofinantare aferente acestora din fonduri
alocate de la bugetul de stat (vezi Ordonanta nr. 29 din 2007 privind modul de alocare a
instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din
Fondul national de dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, art. 1 alin. (2) lit. ¢))

Axa prioritara — reprezinta o prioritate strategica dintr-un program operational; cuprinde un grup de
operatiuni legate intre ele si avand obiective specifice masurabile. (vezi Regulamentul Consiliului nr.
1083 din 2006)

Beneficiar — entitatea (organismul, autoritatea, institutia) care initiazd si implementeaza proiectele
aprobate spre finantare in cadrul POS Mediu. (vezi Ordonanta nr. 29/2007, art. 1).

Cadrul Strategic National de Referintd - Documentul aprobat de Comisia Europeana,
negociat in prealabil cu Romania, ca stat membru, in urma evaluarii Planului national de
dezvoltare. CNSR contine contributia din instrumentele structurale si celelalte resurse
financiare pentru realizarea prioritatilor si masurilor continute in Planul National de
Dezvoltare. Prevederile acestui document se implementeaza prin intermediul programelor
operationale (Hotdrarea de Guvern nr. 497 din 2004 cu modificarile si completérile ulterioare)

Cerere de finantare - Formularul completat de catre Solicitant, in vederea obtinerii finantarii prin
Programul Operational Sectorial de Mediu.

Cheltuieli eligibile — Cheltuieli realizate de catre un Beneficiar, aferente proiectelor finantate in cadrul
programelor operationale, care pot fi finantate atat din instrumente structurale, cat si din bugetul de
stat si/sau contributia proprie a Beneficiarului (vezi Ordonanta nr. 29 din 2006, art. 1 alin. (2) lit. m)).

Cheltuieli neeligibile - Cheltuieli inerente realizarii proiectelor finantate din instrumentele structurale
in cadrul programelor operationale, care nu pot fi finantate din instrumentele structurale, conform
reglementdrilor comunitare i nationale (vezi Ordonanta nr. 29 din 2006, art. 1 alin. (2) lit. n)).

Contract de finantare - Actul juridic cu titlu oneros, incheiat intre Autoritatea de Management si
Beneficiar, prin care se aproba spre finantare un proiect, in cadrul Programului Operational Sectorial
de Mediu 2007-2013.

Contractor - Persoana fizica sau juridica, de drept public sau privat, cu care Beneficiarul a incheiat
contractul de executie a unei lucrari, de furnizare a unor produse sau de prestare a unor servicii.

Decizia de finantare — act tehnico-juridic emis de MMDD, ca Autoritate de Management prin care se
aproba acordarea finantarii unui proiect selectat conform procedurilor de evaluare si selectie specifice
POS Mediu.

Fonduri structurale — sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeand actioneazad pentru
eliminarea disparitatilor economice si sociale Intre regiuni, in scopul realizarii coeziunii economice §i
sociale. Fondurile structurale sunt Fondul European pentru Dezvoltare Regionald si Fondul Social
European.

Instrumente structurale — asistenta financiarad nerambursabild primitd de Romania, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, prin intermediul Fondului european de dezvoltare regionala, Fondului
social european si Fondului de Coeziune.

Obiectivul convergentd — obiectivul finantat din instrumente structurale, cu scopul cresterii
convergentei statelor membre ale Uniunii Europene si a regiunilor mai putin dezvoltate.

Organism intermediar — structura care indeplineste atributii delegate de catre Autoritatea de
management vizavi de relatia cu beneficiarii. Pentru POS Mediu, Organismele Intermediare sunt
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organizate la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite, ca unitati fard personalitate juridica,
finantate integral din bugetul de stat si aflate In subordinea MMDD

Pre-finantare — sumele transferate din bugetul de stat sau din instrumente structurale catre un
beneficiar, cu exceptia celor din sectorul privat ori unei organizatii neguvernamentale, pentru
lichidarea angajamentelor de platd fatd de un contractor, in stadiul initial de implementare a
proiectelor, in baza unui contract de finantare incheiat intre beneficiar si Autoritatea de Management,
in vederea asigurarii derularii corespunzatoare a proiectelor

Program operational — document strategic de programare elaborat de Statul Membru si aprobat de
Comisia Europeana, prin care este stabilitd o strategie de dezvoltare sectoriala sau regionald printr-un
set de prioritati coerente

Reprezentantul legal al solicitantului - Persoana care are dreptul conform actelor de constituire sa
reprezinte organizatia si sd semneze in numele acesteia.

Temele orizontale - sunt priorititi agreate la nivelul Statelor Membre ale Uniunii
Europene,incorporate, sub diferite forme, in toate politicile Comunitatilor Europene. Acestea se refera
la:

- Promovarea egalitatii de sanse si nondiscriminarii

- Dezvoltarea durabila, protectia si imbunatatirea mediului inconjurator

- Tehnologia informatiei

- Achizitii publice

ABREVIERI

AA Autoritatea de Audit

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

AM Autoritate de Management

ANRMAP Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

B Beneficiari

CE Comisia Europeana

CNSR Cadrul National Strategic de Referinta

CSP Comitetul de Selectie a Proiectelor

DLAF Delegatia OLAF Tn Roméania

EIM Evaluarea Impactului asupra Medului

FEDR Fond European de Dezvoltare Regionala

FC Fondul de Coeziune

HG Hotararea Guvernului

IMA Instalatii Mari de Ardere

IS Instrumente Structurale

L Lege

M Milion

MEF Ministerul Economiei si Finantelor

MIRA Ministerul Internelor si Reformei Administrative

MMDD Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

NOy Oxizi de azot

NUTS Nomenclatura Unitatilor Teritoriale de Statistica

Ol Organism Intermediar

OLAF Biroul European Anti-Frauda

oM Ordin de Ministru

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PO Program Operational

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu

SEP Serviciul Evaluare Proiecte din cadrul Directiei de Programare si Evaluare

SMIS Sistem Unic de Management al Informatiei

SO, Dioxid de sulf




TVA Taxa pe Valoare Adaugata

UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

UE Uniunea Europeana




I. INFORMATII GENERALE

1.1 Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013

Programul Operational Sectorial (POS) Mediu reprezintd documentul de programare a
Fondurilor Structurale si de Coeziune, care stabileste strategia de alocare a fondurilor
europene in vederea dezvoltarii sectorului de mediu In Romania, in perioada 2007-2013.

POS Mediu a fost elaborat de catre Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD), in
calitate de Autoritate de Management pentru acest program si in coordonarea Ministerului
Economiei si Finantelor, in calitatea sa de coordonator al procesului de pregatire a Romaniei
pentru accesarea Fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013.

POS Mediu este unul dintre cele mai importante programe operationale din punct de vedere al
alocdrii financiare §i reprezintd cea mai importantd sursd de finantare pentru sectorul de
mediu. Programul este finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si
Fondul de Coeziune (FC) - cu o valoare de aproximativ 4,5 miliarde Euro, la care se adauga
cofinantarea nationala de aproximativ 1 miliard Euro.

Obiectivul global al POS Mediu vizeaza imbunatatirea standardelor de viatd ale populatiei si
a standardelor de mediu si, in acelasi timp, contribuie substantial la indeplinirea
angajamentelor de aderare a Romaniei la UE cu privire la protectia mediului.

Totodatd se are in vedere reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeand si Romania cu
privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ. Aceasta ar
trebui sa se concretizeze in servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului
dezvoltarii durabile si a principiului “poluatorul plateste”.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

1. fmbundtd,tirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa §i apd uzatd, prin asigurarea
serviciilor de alimentare cu apa §i canalizare in majoritatea zonelor urbane pdana in 2015 si
stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apd/apa uzata.

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbunatdtirea
managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de
Jjudete pand in 2015.

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbadarilor climatice cauzate
de sistemele de incalzire urband in cele mai poluate localitati pana in 2015.

4. Protectia §i imbunatdtirea biodiversitatii §i a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.

5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

Realizarea acestor obiective va fi asigurata prin orientarea fondurilor alocate spre urmatoarele
Axe Prioritare:

1. Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata ( Total
aproximativ 3,3 miliarde Euro, din care grant UE 2,8 miliarde Euro)

2. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric (1,2 miliarde Euro, din care grant UE aproximativ
un miliard Euro)



3. Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin
restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea
tintelor de eficientd energeticd in localititile cele mai afectate de poluare
(458 milioane Euro, din care grant UE 229 milioane Euro)

4. Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii
(215 milioane Euro, din care grant UE 172 milioane Euro)

5. Dezvoltarea infrastructurii de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele
mai expuse la risc (329 milioane Euro, din care grant UE 270 milioane Euro)

6. Asistenta Tehnica (174 milioane Euro, din care grant UE 130 milioane Euro ).

Programul acopera perioada 2007-2013, dar obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare
ale Romaniei dupa anul 2013, prin punerea bazelor dezvoltarii economice durabile. POS
Mediu va contribui la indeplinirea obligatiilor pe care Romania le are in sectorul de mediu,
oferind oportunitdti de investitii in toate regiunile tarii.

Sistemul de implementare

Pentru derularea si implementarea proiectelor finantate prin POS Mediu, o serie de institutii
au responsabilitati clar definite, dupa cum urmeaza:

Autoritatea de Management (AM) pentru POS Mediu este Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile. AM este organizatd la nivel de directie generald — Directia Generala
pentru Managementul Instrumentelor Structurale - conform HG 368/2007. AM coordoneaza
si asigura managementul general al POS Mediu, elaboreaza proceduri de implementare,
selecteaza proiectele, semneaza contractele de finantare, asigurd mdsuri de publicitate si
informare pentru program, raporteaza stadiul implementarii programului la CE, etc.

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) este institutia
responsabild de coordonarea managementului si implementdrii Instrumentelor Structurale in
Romania. ACIS 1si desfasoara activitatea in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.
Responsabilitatile sale sunt de a coordona programarea, dezvoltarea si implementarea
Programelor Operationale din cadrul CNSR, pentru a asigura coordonarea si coerenta dintre
programe si de asemenea cu Programul de Dezvoltare Rurala si cu Programul Operational pentru
Pescuit.

Organismele Intermediare (OI) au fost infiintate in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare
ale Romaniei (NUTS II). Ele vor indeplini un rol important in implementarea POS la nivel
regional actionand ca interfatd intre AM si beneficiarii AM a delegat Organismelor
Intermediare (Ol-uri) responsabilitati cu privire la activitdti de programare, monitorizare,
control si raportare pentru proiectele care se deruleaza 1n regiunea respectiva.

Beneficiarii (B) detin rolul principal in managementul si implementarea proiectelor aprobate
in cadrul POS Mediu. Ei sunt responsabili de organizarea licitatiilor §i contractarea serviciilor
si a lucrarilor, implementarea proiectului conform obiectivelor acestuia, monitorizarea i
raportarea stadiului implementarii la AM/OI, stabilirea unui sistem separat de contabilitate a
proiectului sau a unui cod contabil separat pentru toate tranzactiile efectuate pe proiect,
asigurarea unei piste corespunzatoare de audit.

Comitetul de Monitorizare pentru POS Mediu are ca rol principal monitorizarea eficacitatii
si calitatii implementdrii programului. Din Comitet fac parte reprezentanti ai ministerelor cu
rol de autoritate de management, ai asociatiilor patronale si profesionale relevante pentru
domeniile finantate prin POS Mediu, ai societdtii civile si ONG-urilor active in domeniul
mediului, ai Comisiei Europene si ai institutiilor financiare internationale.

Autoritatea de Certificare si Platd este stabilitd in cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor, organizati ca directie generali. In cadrul ACP existi doud unititi separate
Unitatea de Certificare si Unitatea de Plata, fiecare dintre acestea fiind in coordonarea unui
Director General Adjunct.




Organismul competent pentru primirea platilor de la Comisia Europeana pentru POS
Mediu este Autoritatea de Certificare si Plata, prin Unitatea de Plata.

Organismul responsabil pentru efectuarea platilor catre beneficiarii POS Mediu este
Autoritatea de Certificare si Plata, prin Unitatea de Plata.

Autoritatea de Audit, care functioneaza pe langa Curtea de Conturi, pe de o parte, precum si
unitatea de audit intern din cadrul MMDD, pe de alta parte, vor asigura auditul de sistem
pentru POS Mediu.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP) — este o institutie independentd care are rolul de a verifica conformitatea procesului
de achizitie publica, dupa ce acesta a fost derulat de beneficiar (control ex-post).

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) — este un
departament din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor care are rolul de a verifica
conformitatea procesului de achizitie publica inainte de derularea acestuia (control ex-ante).

Dupa finalizarea procesului de selectie §i aprobarea proiectelor de catre Autoritatea de
Management POS Mediu/Comisia Europeana, beneficiarii proiectelor vor incheia un contract
de finantare cu AM. Acest contract va contine prevederi referitoare la valoarea aprobata a
proiectului, conditiile de platd si de rambursare a cheltuielilor, cofinantarea, responsabilitati
privind implementarea proiectului, informarea si publicitatea, monitorizare i control.

Pentru demararea implementarii proiectului beneficiarii au dreptul la un avans (prefinantare),
acordat in conditiile specificate de cadrul legislativ in vigoare (pentru detalii vezi cap. IV
Informatii privind implementarea si finantarea proiectelor. Este important de precizat ca
pentru proiectele finantate din instrumente structurale cheltuirea banilor se face dupa
principiul rambursarii, adicd beneficiarul cheltuieste din sumele proprii si apoi solicita
rambursarea sumelor aferente printr-o cerere de rambursare, insotitd de documente
justificative. Controlul financiar este asigurat pe mai multe niveluri pentru POS Mediu — de
catre Ol-uri, AM si Ministerul Economiei si Finantelor (prin Autoritatea de Certificare si
Platd).

Mecanismul de implementare a POS Mediu este prezentat schematic in figura de mai jos.
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Schema de implementare a POS Mediu

1.2 Axa Prioritara 3 — “Reducerea poludrii si minimizarea efectelor schimbarilor
climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urbana, vizind atingerea tintelor
de eficientd energetica in zonele prioritare identificate”

L.2.1 Cadrul general

Cea de-a treia axd prioritard a POS Mediu vizeazd “Reducerea poludrii $i minimizarea
efectelor schimbarilor climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire
urband pentru atingerea tintelor de eficientd energeticd in localitatile cele mai afectate de
poluare”.

Asa cum a fost descris in POS Mediu, statisticile aratd ca emisiile de poluanti atmosferici
provenind de la instalatiile mari de ardere care utilizeaza combustibili fosili si care produc
energie si caldurd (prin co-generare) au un impact semnificativ asupra mediului. Aceste
instalatii emit concentratii ridicate de dioxid de sulf, oxizi de azot, pulberi, metale grele
(care cauzeaza ploi acide si presupun un risc enorm pentru sandtatea populatiei, in special in
marile zone industriale) si gaze cu efect de sera, precum dioxid de carbon si metan.

Romania trebuie sd depuna, in continuare, eforturi considerabile pentru reducerea emisiilor de
SO, 1n vederea conformarii cu cerintele Protocolului de la Goteborg. Mai mult decat atat,
pana in 2013 trebuie Inregistrate reduceri majore ale emisiilor de SO, NOy si pulberi
provenite de la instalatiile mari de ardere (IMA), In vederea conformarii cu Directiva
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2001/80/CE (o reducere de aproape 4 ori de la plafonul intermediar de 540000 tone in 2007 la
148000 tone in 2013)."

Emisiile in aer ale poluantilor proveniti de la IMA au impact deosebit de negativ asupra
sanatatii umane si mediului i reprezintd cea mai importanta parte a emisiilor totale de SO, si
NOy in zonele urbane, accentuand fenomenele de acidifiere si de formare a ozonului
troposferic.

In 26 dintre cele mai mari localititi din Roménia®, IMA sunt principalele surse de producere a
energiei termice si a apei calde pentru populatie, dar si principalele surse de poluare, din
cauza combustibililor fosili utilizati in aceste instalatii. (carbune, pacurd).

1.2.2 Strategia de finantare

Activitatile avute in vedere in cadrul POS Mediu vizeaza reducerea impactului negativ
asupra mediului si sinatitii umane In acele aglomerari cele mai poluate din cauza
sistemelor invechite de incilzire urbana. Interventiile se vor baza pe o strategie de incalzire
locala pe termen mediu/lung. Principalul scop il constituie utilizarea eficientd a surselor de
energie neregenerabile si, acolo unde este posibil, utilizarea surselor de energie regenerabila si
a celor mai putin poluante surse de energie pentru sistemele de incaltire urbana.

Pentru a imbunatati situatia in acest domeniu, precum si pentru conformarea deplind cu
acquis-ul comunitar in domeniu, au fost stabilite anumite obiective ce vor primi sprijin
financiar. Aplicantilor le este recomandat sd faca trimitere la aceste obiective, respectiv la
documentele support nationale si regionale care descriu aceste obiective si evidentiaza nevoile
investitionale prezentate in aplicatie.

Obiective
e Reducerea efectelor schimbarilor climatice si reducerea emisiilor de poluanti
proveniti de la sistemele de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate de
poluare;
o Ameliorarea nivelului minim de concentratie a poluantilor in localitatile vizate;
e Imbundtdtirea sandtdtii populatiei in localitdtile afectate.

1.2.3 Alocarea financiara
Pentru perioada 2007-2013, fondurile alocate pentru finantarea proiectelor din Axa Prioritara
3 a POS Mediu se ridica la aproximativ 458 milioane Euro, din care 229.268.644 Euro

reprezintd finantare din FC, iar 229.268.644 Euro cofinantare nationala.

Alocarea financiara orientativa pentru aceasta axa este prezentata in tabelul de mai jos:

An TOTAL in Contributie Cofinantare
Euro, din UE in Euro nationala in Euro
care: (FO) (buget de stat si
bugete locale)
2007 0 0 0
2008 38.967.558 19.483.779 19.483.779
2009 66.244.848 33.122.424 33.122.424
2010 90.092.994 45.046.497 45.046.497

! Cerinta de reducere a emisiilor de oxizi de azot provenind de la IMA este mai putin strictd, de la 128000 tone in
2007 la 112000 tone in 2013.
? Sursa: Planul de implementare pentru Directiva Nr. 2001/80/EC
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2011 75.813.254 37.906.627 37.906.627
2012 70.299.562 35.149.781 35.149.781
2013 117.119.072 58.559.536 58.559.536
TOTAL | 458.537.288 229.268.644 229.268.644

1.2.4 Cadrul legislativ

Baza legala a acestui ghid este reprezentata de POS Mediu, aprobat prin Decizie a Comisiei
Europene in data de 11 iulie 2007, disponibil pe pagina de internet a MMDD
www.mmediu.ro.

Cadrul legislativ pentru sectorul de incalzire urbana

e Directiva Consiliului 96/62/CE privind evaluarea si gestinea calitatii aerului ambiental

- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319961.0062:EN:HTML

e Directiva Consiliului 96/61/CE privin prevenirea si controlul integrat al poluarii -

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319961.0061 :EN:HTML

e Directiva Parlamentului si a Consiliului 2001/80/CE privind limitarea emisiilor
anumitor poluanti care privind de la instalatille mari de ardere - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2001/1 309/1 30920011127en00010021.pdf

e Directiva Parlamentului si a Consiliului 2001/81/CE privind plafoanele nationale de
emisii pentru anumiti poluanti atmosferici - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2001/1 309/1 30920011127en00220030.pdf

e OUG nr. 243/28.11.2000 (M.Of. 633/06.12.2000) privind protectia atmosferei,
aprobatd prin Legea nr. 655/20.11.2001 (OJ No 773/04.12.2001);

e OM nr. 592/25.06.2002 (M.Of. 765/21.10.2002) pentru aprobarea normelor privind
emisiile de SO,, NO,, NOx, particule in suspensie (PM;o si PM;s), plumb, benzene,
monoxid de carbon, benzene si ozon 1n acrul ambiental;

e OM nr. 745/30.08.2002 (M. Of. 739/09.10.2002) privind stabilirea aglomerarilor si
clasificarea acestora , precum si a zonelor in vederea evaludrii calitdtii aerului in
Romania;

e OM nr. 586/07.04.2004 (M. Of. 389/03.05.2004) privind infiintarea si organizarea
Sistemului National de Evaluare si Gestiune Integratd a Calitdtii Aerului (SNEGICA);

e HG nr. 731/14.05.2004 (M. Of. 496/02.06.2004) privind adoptarea Strategiei
Nationale de Protectie a Atmosferei,

e HG nr. 543/07.04.2004 (OJ No 393/04.05.2004) privind elaborarea si implementarea
planurilor si programeor de gestiune a calitatii aerului:

e HG nr. 541/17.05.2003 (M.Of. 365/29.05.2003) privind stabilirea unor masuri pentru
limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatiile mari de
ardere;

e OM nr. 833/2005 pentru aprobarea Programului national de reducere a emisiilor de
dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite de la instalatiile mari de ardere;

e HG 1856/22.12.2005 (M.Of. 23/11.01.2006) privind plafoanele nationale de emisie
pentru anumiti poluanti atmosferici;
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HG 1879/2006 (M. Of. 27/16.01.2007) pentru aprobarea Programului national de
reducere progresivd a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici
volatili si amoniac

Cadrul legislativ privind instrumentele structurale

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
prevederilor generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul

Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999;

Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1783/1999

Regulamentul (CE) Nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala;

Regulamentul nr. 1828/2006 din 8 decembrie 2006 al Comisiei stabilind regulile
pentru implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 in care se
stabilesc prevederile generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune;

Programul Operational Sectorial Mediu;
Documentul Cadru de Implementare a POS Mediu;

HG nr. 457/2008 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale

HG 368/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Durabile;

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a
prefinantarii i a cofinantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national
de dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta,

HG 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale

Ordin comun al MMDD si MEF nr. 1453/2007 privind eligibilitatea cheltuielilor
pentru POS Mediu;
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II. REGULI PRIVIND PREGATIREA SI EVALUAREA PROIECTELOR

1. 1. Reguli privind pregidtirea proiectelor

Acest capitol oferd informatii esentiale care trebuie incluse in anexele la Cererea de Finantare
(Master Plan, Studiu de Fezabilitate, Analizd Economica si Financiard, Analiza Institutionalad
si Evaluarea Impactului asupra Mediului) si criteriile utilizate in evaluarea acestor proiecte.

MASTER PLANUL

Are ca scop stabilirea si prioritizarea nevoilor §i investitiilor pentru a realiza — cu cele mai
mici costuri - deplina conformare cu directivele relevante ale CE tindnd cont de
suportabilitatea investitiei pentru populatie si de capacitatea localda de implementare.
Elaborarea Master Planului va tine seama si de dezvoltarea urbana asteptata.

Master Planul trebuie sa furnizeze date privind:

1. Planurile de dezvoltare urbana si regionala, precum si date socio-economice cu privire
la zona proiectului

- Informatii cu privire la urbanismul actual, date socio-economice si alte informatii de
bazd privind grupurile tintd, inclusiv activitati comerciale si industriale locale si
perspectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung.

- O estimare a celor mai probabile tendinte de dezvoltare pe o perioada de 30 de ani la
nivel de judet/ regiune (dacd nu existda un plan de dezvoltare oficial pentru
aglomerdrile din zona cuprinsa in proiect).

- Date socio-economice (inclusiv informatii cu privire la veniturile pe gospodarie,
marimea gospodariilor, cheltuieli medii pentru bunuri esentiale, consum de apa pe cap
de locuitor si pe zi etc.) obtinute din surse locale si verificate pe baza de sondaje
limitate (descrierea detaliatd a metodologiei propuse pentru aceste sondaje se va
prezenta in Propunerea tehnica).

2. Situatia actuald in sistemele de termoficare, nevoia de reabilitare si estimarea
costurilor

- Baza de date de costuri unitare trebuie sd contind date privind costuri unitare legate
de proiectele din domeniul termoficarii ce vor fi utilizate pentru devizele de cost
necesare prezentului contract.

- Studii de investigare
3. Propuneri de parametri fundamentali de proiectare pentru o perioada de 30 de ani

4. Dezvoltarea unui model al macro-suportabilititii pentru o perioada de proiectare de
30 de ani

5. Elaborarea Master Planului pentru servicii de termoficare la nivel municipal pe o
perioada de 30 de ani

6. Stabilirea priorititilor de investitii in vederea includerii in prima etapa a  Master
Planului
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Sistemul de termoficare propus pentru cofinantare UE cu includerea masurilor prioritare
cu impact pozitiv asupra calitdtii si cantitatii de servicii furnizate si asupra protectiei
mediului.

7. Concluziile evaluirii macro-suportabilitatii si prefezabilitatii proiectului

- Respectarea criteriilor privind raportul de macro-suportabilitate, structura
institutionala si fiabilitatea financiara a activitatii (daca o alternativa a proiectului nu
respecta criteriul macro-suportabilitdtii, ea va trebui redimensionatd corespunzator, iar
daca se gaseste o alternativa potrivita va putea fi verificata si prin prisma altor criterii.

- Identificarea lipsurilor (de naturd institutionalda, financiara, tehnica etc.) ce vor fi
discutate Intr-un Raport intermediar in vederea adoptarii actiunilor corective intr-un
termen cat mai apropiat.

Master Planul va avea atasata lista de investitii rezultata in urma prioritizarii, precum si
documente care demonstreaza faptul ca autoritatile locale sunt de acord cu lista
propusa.

STUDIUL DE FEZABILITATE

Studiul de fezabilitate se va concentra pe investitiile incluse in prima faza a implementarii
Master Planul aprobat, corespunzitor ,,proiectului” ce va fi propus pentru cofinantare din
partea UE. Pe baza Master Planului, studiul de fezabilitate va discuta definitia proiectului, va
elabora conceptul preliminar si caracteristicile tehnice, comparand solutiile alternative mai
aprofundate pentru a asigura alegerea solutiilor celor mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor. Reabilitarea sau constructia de noi instalatii vor trebui facute in conformitate cu
standardele stabilite prin directivele CE relevante si cu legislatia romana in vigoare. Acolo
unde va fi cazul, vor trebui propuse solutii flexibile care sd permitd imbunatatirea / extinderea
instalatiilor noi.

Studiile tehnice de reabilitare sau constructie de noi instalatii vor trebui facute in conformitate
cu standardele stabilite prin directivele CE si cu legislatia romand in domeniul termoficarii.
Toate masurile propuse vor trebui sa tind seama de perioadele de tranzitie stabilite pentru
implementarea directivelor UE relevante, conform acordului incheiat intre Romania si UE in
sectorul de mediu.

Trebuie avut in vedere ca CE va acorda asistentd de cofinantare numai pentru a garanta
respectarea standardelor din directivele CE.

Studiul de fezabilitate va consta din studii tehnice, financiare si institutionale si proiecte
necesare pregatirii cererii de cofinantare UE pentru proiect. Totodata, studiul de fezabilitate
trebuie sd fie intocmit potrivit cerintelor CE /IFI si legislatiei roméane (OUG 45/2003 si HG
978/2001).

Planul de achizitii

Ca parte integrantd a activitatii de elaborare a unui program de investitii suportabil, trebuie
pregatit un plan de achizitii pentru fiecare proiect. Planul de achizitii trebuie sa tind cont de
prevederile legale in vigoare privind achizitiile publice.

Devize de cost

- Prezentarea devizelor de cost detaliate (in euro) pentru proiectul propus
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- Estimarea costurilor trebuie sa se faca detaliat, cu subimpartirea costurilor pe elemente
de proiect si sa se sprijine pe ipoteze si baze de calcul cu suficiente detalii ca sa
permita o analiza amanuntita. Devizele §i revizuirile acestora trebuie datate si trebuie
sa prezinte defalcat costurile locale si externe, taxele si impozitele locale, costurile de
proiectare, supraveghere, juridice si de administrare asociate proiectelor, onorariile
consultantilor si alocatiile pentru cresteri de pret si neprevazute

- Detalii complete cu privire la costurile de planificare, proiectare, supravegherea
constructiei si de exploatare, intretinere $i management pentru operator; detalii privind
variatia agteptatd a costurilor de exploatare si intretinere in viitor (estimdri anuale si
baze de calcul)

- Estimarea unui program de cheltuieli anuale pentru fiecare proiect. Calendarul se va
subimparti pentru a ardta cerintele pentru componentele majore ale proiectului si va
trebui coordonat cu programarea estimativa a lucrarilor de constructie.

Recuperarea costurilor

- Efectuarea unui studiu de tarif, in care sa se analizeze actuala structura a tarifelor si sa
se recomande un nou sistem de tarifare in bloc pentru fiecare proiect cu scopul de a
maximiza veniturile cu suportabilitatea unor servicii adecvate pentru toate grupele de
venit.

- Analizarea si separat structura tarifului pentru consumatorii industriali, comerciali si
casnicl.

Studiul de Fezabilitate va avea atasat lista de investitii rezultata in urma prioritizarii,
precum si Hotarari ale Consiliilor Locale/Judetean privind aprobarea Studiului de
Fezabilitate si a indicatoriilor tehnico- economici; de asemenea, vor fi atasate avizele,
acordurile si autorizatiile solicitate conform legislatiei in vigoare.

ANALIZA INSTITUTIONALA

Scopul analizei institutionale este de a se asigura de existenta unui cadru institutional robust
pentru o buna implementare a proiectelor si o buna exploatare a instalatiilor de infrastructura
construite cu fonduri UE.

Analiza Institutionald trebuie sa furnizeze date privind:

- Definirea structurilor de cooperare dintre autoritatile locale in vederea pregatirii si
implementarii proiectelor.

- Analiza situatiei actuale, constand din, dar nu numai, structura institutionald a
serviciilor de termoficare din zona cuprinsd de fiecare proiect propus, inclusiv
restructurarile deja stabilite; analiza competentelor manageriale si operationale,
descrierea formei de proprietate asupra activelor si conditiilor, a starii serviciilor de
apa , conceptelor de operare si intretinere, aranjamentelor si obligatiilor contractuale, a
mecanismelor de stabilire a tarifelor, analiza financiard a registrelor contabile,
evaluarea capacitatii resurselor umane.

- Analiza Planului de actiune existent pentru dezvoltarea institutionald; analza
schimbadrilor necesare pentru a asigura cerintele minime din punctul de vedere al
conducerii institutiei si viabilitatii financiare.

- Analiza problemelor nerezolvate, care ar putea impiedica pregatirea, aprecierea si
aprobarea cererilor de proiecte finantate din fonduri UE.
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- Identificarea necesitatii de reformare viitoare, de dezvoltare a capacitdtii, propunerea
conceptelor de administrare viitoare a sistemului (organizare, necesar de fortd de
muncd, de echipamente, de exploatare si intretinere etc.).

- Evaluarea conformarii cadrului institutional cu cerintele UE in domeniu si a gradului
de functionalitate a acestuia in faza de implementare a proiectului.

ANALIZA COST-BENEFICIU

Proiectele de mediu sustinute de FC genereaza venituri prin taxele de utilizare platite de
industrie, agentii comerciali si gospodarii pentru serviciile oferite.

Cerinta minima este ca proiectele sa fie durabile pe durata lor de existenta economica, adica sa
asigure un flux de venituri suficient pentru a acoperi costurile de operare si intretinere. Exista,
insd, un al doilea aspect al analizei financiare, de importantd criticd i anume, estimarea
nivelului de studiu necesar pentru ca proiectul sa devina viabil din punct de vedere financiar.

Elemente ale unei analize cost —beneficiu pentru un proiect :
A) Analiza financiara
B) Analiza economica

oooooo

D) Aspecte specifice

A) Analiza financiara

Analiza financiard se realizeazd pentru a calcula indicatorii de performanta financiara a
proiectului.

Metodologia recomandata este analiza fluxului de numerar scontat (FNA) care este
operationalizatd printr-un model financiar. Modelul se elaboreaza pentru intreaga duratd a
existentei economice a proiectului (de obicei 30 de ani) si este utilizat pentru estimarea
valorii scontate a viitoarelor venituri nete (respectiv venituri minus costul de exploatare si
intretinere) care poate fi comparatd cu valoarea scontatd a costului capitalului).

- Modelul financiar trebuie sa includa toate elementele de cost, costul capitalului si toate
costurile de exploatare si intretinere aferente. (Proiectul tehnic al proiectului si
evaluarea costului investitiei propuse oferd o bund baza pentru determinarea costului
capitalului ce se va utiliza in modelul financiar).Trebuie incluse toate costurile
necesare pentru realizarea proiectului (studii de fezabilitate, achizitionarea terenurilor,
studii tehnice si de proiectare, constructii, echipamente etc. Aceste costuri trebuie
inregistrate in anul in care apar si includ toate costurile, chiar daca nu sunt eligibile
pentru cofinantarea acordata de UE. Amortizarea si fondurile de rezerva nu se includ
in analiza fluxului de lichiditati scontat. (Amortizarea poate fi inclusa in tarif pentru a
permite inlocuirea infrastructurii la un moment dat, in viitor.) Daca proiectul propus
este sustinut de o analizd detaliatd a riscului, fondurile de rezerva se pot include in
costuri eligibile, fard a depasi 10% din costul total de investitie. Costurile de
rambursare a imprumutului nu se includ la costurile de exploatare. Pentru a nu folosi
factori deflationisti diferiti pentru diferite variabile, modelul trebuie sa fie estimat in
termeni reali. Aceasta nu inseamna cd anumite variabile trebuie sd ramana fixate la
valorile din Anul 1.

- Motivarea ratei de scont utilizatd in model. Dacd modelul este estimat in termeni reali,
rata de scont trebuie sa fie cea reald si nu cea nominala. CE recomanda utilizarea unei
rate de scont de 5% in termeni reali.

- Calcularea raportului de suportabilitate a tarifului proiectat
- Determinarea politicii de tarifare astfel incat sa se asigure viabilitatea financiard a

operatorului si pastrarea tarifelor in limite suportabile (cresterile de tarif ramanand
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suportabile in fiecare an). Modelele financiare trebuie sd acorde o atentie deosebitd
necesitatii de asigura costuri adecvate de personal pentru operatorul serviciilor.

Analiza financiard pentru un proiect major trebuie sa furnizeze date despre:

1.Profitabilitatea financiara a investitiei si a capitalului propriu (national)
2.Determinarea contributiei corespunziatoare (maxime) din Fonduri
3.Verificarea viabilitatii financiare a proiectului.

1.Profitabilitatea financiara a investitiei se poate evalua prin estimarea valorii financiare
nete actuale si a ratei rentabilitdtii financiare a investitiei. Pentru ca un proiect sd poata fi
considerat eligibil pentru acordarea co-finantarii din Fonduri Europene, valorea financiard
netd scontatad trebuie sa fie negativa si rata de rentabilitate a investitiei trebuie sa fie asadar
mai mici decat rata de actualizare folosita pentru analiza.

2. Stabilirea grantului UE se calculeaza prin metoda deficitului financiar.

3.Viabilitatea financiara a proiectului ar trebui sa fie evaluata verificand daca fluxurile de
numerar net cumulate (care nu s-au scontat sunt pozitive pe durata intregii perioade de
referintd luate In considerare. Fluxurile nete de numerar ce trebuie luate in considerare in
acest scop ar trebui sd aiba in vedere costurile de investitii, toate resursele financiare
(nationale si ale UE) si veniturile nete.

B )Analiza economica

- Descrierea impactului economic in termeni cantitativi. Trebuie descrise beneficiile
economice ca §i cele de naturd sociala, de mediu sau sdnatate generate de proiect si
vor trebui identificati beneficiarii proiectului. Daca este posibila cuantificarea tuturor
costurilor relevante, atunci rezultatele analizei vor trebui prezentate cu utilizarea
indicatorilor acceptati precum rata venitului economic intern , valoarea netd prezenta
si raportul cost-beneficiu

- Elaborarea altor tipuri de analizd cuantificatd, precum analiza multicriteriald sau a
eficientei economice, in cazul in care proiectul reprezintd numai o parte a unei
investitii integrate mai mari

- Demonstrarea faptului ca optiunea tehnica aleasa este cea mai rentabild din punct de

vedere economic pentru conformarea cu standardele UE, utilizand §i comparatii cu
proiecte similare.

C) Analiza sensibilitatii si a riscului

- Identificarea variabilelor cheie fatd de care situatia financiard a operatorului este
sensibild

- Elaborarea unei serii de scenarii prin care s se testeze sensibilitatea proiectului fata de
schimbarea ipotezelor cheie pe care se bazeaza aceste variabile

D) Aspecte specifice

Suportabilitatea pentru categoriile cu venituri mici

Trebuie determinat modul in care schimbadrile politicii tarifare afecteaza gospodariile cu
diferite niveluri de venit, mai ales acele gospodarii din categoriile cu venituri mici. Trebuie sa
se aiba 1n vedere impactul oricarui tip de subventionari ale grupurilor sociale cu venituri mici
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(ex. taxe diferentiate in functie de venit, subventionarea locuintelor pentru grupurile cu
venituri mici etc.)

Toate aceste cerinte diverse (durabilitate, suportabilitate pentru gospodarie si organele de
implementare a proiectelor, care determind marimea subventiei necesare solicitate UE
trebuie integrate in modelul financiar. Rezultatele analizei trebuie prezentate utilizand mai
multi indicatori (ex. RIV financiar, Valoarea Neta Prezenta, suportabilitatea exprimatd ca
procent din venitul pe gospodarie pentru o anumitd ratd de finantare nerambursabild din
partea UE.

Modelul trebuie sd estimeze finantarea nerambursabild necesara pentru ca VNP sa fie egald
sau putin mai mare decat zero pe baza asertiunii ca asistenta nerambursabila pentru care VNP
este zero, fluxul net de lichiditati al agentiei de implementare nu va genera nici pierderi nici
surplus fatd de operatiuni, ceea ce se poate considera a fi nivelul optim al finantarii
nerambursabile.

Evaluarea performantei operatorului

Trebuie demonstratd viabilitatea operatorilor (organele de implementare) cu ajutorul
proiectiilor financiare pentru durata de existentd a proiectului. Proiectiile financiare ale
operatoriilor trebuie sa se axeze pe lichiditati (cu ajutorul modelului financiar) dar trebuie sa
cuprinda declaratia de venit si fisa de bilant prognozate. Performanta financiara a organului de
implementare trebuie comparata cu performanta altor operatori similari.

Analiza cost beneficiu este anexata cererii de finantare. Rezultatele analizei cost
beneficiu se completeaza in sectiunea E din cererea de finantare.

EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) trebuie sd fie in conformitate cu prevederile
Directivei Consiliului 85/337/CEE amendata prin 97/11/CE (Directiva privind EIM). Agentiile
Locale pentru Protectia Mediului (APM) stabilesc dacad investitiile planificate sunt de tipul
celor prevazute la Anexa I sau Anexa II a Directivei privind EIM. Tot APM va determina si
gradul si tipul de consultare a publicului, respectiv:

a) daca dezbaterea publica se referd la un studiu adecvat de evaluare a impactului
asupra mediului, inclusiv un rezumat concis dar informativ cu caracter netehnic,

b) modul in care studiul de impact si rezultatele consultarii publicului vor fi luate in
considerare in emiterea acceptului de mediu de catre autoritatile responsabile.

Se va cauta in mod proactiv sfatul ONG relevante si interesate pe tot parcursul prezentarilor
publice ale EIM.

Autoritatea de mediu competentd va decide daca trebuie efectuatd o EIM (respectiv pentru
proiectele incluse in Anexa II a Directivei privind EIM), iar dacd decid sd nu se efectueze
EIM, justificarea acestei concluzii va trebui sa fie explicata in cerere.

Rezultatele analizei sunt includerea costurilor de compensare remediere in devizele de cost
preliminare ale proiectelor, cu costurile maxime de remediere si o intelegere a impactului
asupra mediului care sa includa posibila identificare a efectelor inacceptabile care nu vor putea
fi compensate.

Potrivit legislatiei nationale in vigoare, studiul impactului asupra mediului trebuie avizat de o
firma romaneasca autorizata.
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La EIM va fi atasat un dosar care va contine

1. sumar privind derularea si justificarea procedurii EIM, rezultatul acesteia (in special
privind consultarea publicului).

2. opis pentru justificarea derularii procedurii de EIM in conformitate cu legislatia
nationala (in special privind consultarea publicului).

3. documentele care atesta derularea procedurii conform cu legislatia nationala (in special
privind consultarea publicului):..

a) Cererea de solicitare a Acordului de Mediu (se anexeaza o copie a cererii)

b) Anuntul public privind solicitarea Acordului de Mediu in cotidiane locale si afisarea pe
propria pagina de internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitarii de obtinere a
Acordului de Mediu (se anexeaza copii ale anuntului astfel incat sa apara denumirea
cotidianului §i data publicarii, precum si declaratia de confirmare a afisarii pe propria
pagina de internet, cu semndatura i stampila autoritatii de mediu, mentionandu-se §i durata
afisarii)

c) Afisarea anuntului public privind solicitarea Acordului de Mediu de catre beneficiarii
proiectului (se anexeaza copia anuntului si declaratia de confirmare a afisarii pe propria
pagina de internet, la sediul primariei/consiliului judetean; etc., cu semndatura si stampila
autoritatii publice locale, mentiondndu-se §i durata afisarii)

d) Procesul verbal privind verificarea amplasamentului si lista de control aferentd (se
anexeaza copia documentelor, semnata si avand stampila autoritatii de mediu)

e) Procesul verbal al sedintei Colectivului de Analiza Tehnica (CAT) pentru etapa de
Incadrare
(se anexeaza copia documentului, semnata si avand stampila autoritatii de mediu)

/) Titularul a fost informat de decizia CAT privind incadrarea proiectului (se anexeaza o
copie a adresei)

g) Anuntul public privind etapa de Incadrare in cotidiane locale si afisarea pe propria pagina
de internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitarii de obtinere a Acordului de
Mediu (se anexeaza copii ale anuntului astfel incdt sa apara denumirea cotidianului si data
publicarii, precum si declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet, cu
semndaturd i stampila autoritatii de mediu, mentiondndu-se §i durata afisarii)

h) Afisarea anuntului public privind etapa de Incadrare de citre beneficiarii proiectului (se
anexeaza copia anuntului §i declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet,
la sediul primariei/consiliului judetean, etc., cu semndtura si stampila autoritatii publice
locale, mentionandu-se si durata afisarii)

i) Lista de control pentru Definirea domeniului evaludrii (se anexeaza o copie a
documentului)

j) Titularul a fost informat de decizia CAT privind definirea domeniului evaluarii (se
anexeazd o copie a adresei)

k) Depunereca la APM/ARPM a Raportului la Studiul de Evaluare a Impactului asupra
Mediului (realizat de catre consultant) la data de _(se anexeaza o copie a documentului); se
anexeaza copia Rezumatului Fara Caracter Tehnic
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1) Anuntul public privind dezbaterea publica in cotidiane locale si afisarea pe propria pagina
de internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitdrii de obtinere a Acordului de
Mediu (se anexeaza copii ale anuntului astfel incat sa apara denumirea cotidianului si data
publicarii, precum §i declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet, cu
semnatura i stampila autoritatii de mediu, mentiondndu-se §i durata afisarii)

m) Afisarea anuntului public privind dezbaterea publicd de catre beneficiarii proiectului (se
anexeaza copia anuntului §i declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet,
la sediul primariei/consiliului judetean; etc., cu semndtura §i stampila autoritatii publice
locale, mentionandu-se si durata afisarii)

n) Minuta dezbaterii publice care a avut loc in data de , insotita de lista participantilor cu
nume, semnaturi §i calitatea acestora (se anexeaza o copie a documentatiei, datata, cu
semndtura §i stampila autoritatii de mediu)

0) Formularul cu observatiile publicului si evaluarea/solutionarea problemelor semnalate (se
anexeazd o copie a documentatiei referitoare la solutionarile observatiilor primite din partea
publicului, avand semnatura si stampila autoritatii de mediu)

p) Procesul verbal privind etapa de analiza a calitatii Raportului la Studiul de Evaluare a
Impactului asupra Mediului si lista de control aferentd (se anexeaza copia documentelor,
semnata i avand stampila autoritatii de mediu)

q) Decizia transmisa de APM/ARPM titularului proiectului, insotitd de continutul deciziei,
conditiile si motivele emiterii, descrierea masurilor de prevenire, reducere si eliminare a
posibilelor efectelor adverse asupra mediului - Art. 46 din OM 860/2002 (se anexeaza o copie
a deciziei, avand semnatura si stampila autoritatii de mediu)

r) Anuntul public privind decizia de emitere a Acordului de Mediu in cotidiane locale si
afisarea pe propria pagina de internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitarii de
obtinere a Acordului de Mediu (se anexeaza copii ale anuntului astfel incat sa apara
denumirea cotidianului §i data publicarii, precum si declaratia de confirmare a afisarii pe
propria pagina de internet, cu semnatura §i stampila autoritatii de mediu, mentionandu-se §i
durata afigarii)

s) Afisarea anuntului public privind decizia de emitere a Acordului de Mediu de catre
beneficiarii proiectului (se anexeaza copia anuntului si declaratia de confirmare a afisarii pe
propria pagina de internet, la sediul primariei/consiliului judetean; etc., cu semndtura §i
stampila autoritatii publice locale, mentionandu-se si durata afisarii)

t) Emiterea Acordului de Mediu (se anexeaza copia documentului)

La dosaul EIM se va atasa si copia dupa avizul NATURA 2000.

ITII. CRITERII DE SELECTIE A PROIECTELOR DE INVESTITII

Proiectele de investitii vor fi evaluate si selectate in baza a trei categorii de criterii — 1)
admisibilitate; 2) eligibilitate; 3) relevanta si maturitate. Aceste criterii au fost aprobate de
catre Comitetul de Monitorizare POS Mediu in reuniunea din data de 21 septembrie 2007.

Pentru categoriile de criterii 1 (admisibilitate) si 2 (eligibilitate), se utilizeaza un sistem de
evaluare de tip DA/NU, toate proiectele care primesc ,,DA” urmand a fi evaluate mai departe.
Pentru cele care primesc ,,NU”, solicitantii vor fi instiintati imediat cu privire la decizia luata.
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In cazul in care documentele transmise sunt incomplete si nu se poate lua o decizie, pot fi
cerute solicitantilor eventuale completari ale documentelor.

Categoria 3 de criterii include doud sub-criterii - relevanta si maturitate — cu pondere egala.
Fiecare sub-criteriu este notat pana la 10, pentru calificare fiind necesare minimum 6 puncte.

Detalii suplimentare sunt furnizate in capitolele urmatoare.

1I1.1 Criterii privind admisibilitatea
Verificarea admisibilittii cererilor de finantare se va face utilizand urmatoarele criterii:

A. Utilizarea formatului standard al cererii de finantare

Cererile de finantare trebuie completate utilizand formatul standard. Transmiterea cererii de
finantare in alt format si /sau modificarea celui standard atrage dupa sine respingerea cererii
de finantare.

B. Modalitatea de completare a cererii de finantare
Cererile de finantare trebuie completate corect si clar, in limba engleza. Nu se accepta
completarea de mana, modificari si stersaturi.

C. Modalitatea de transmitere a cererilor de finantare

Cererile de finantare, inclusiv anexele, trebuie transmise atat pe suport de hartie, cat si in
format electronic (pe CD), in plic sigilat, prin postd, curier sau personal la adresele
Organismelor Intermediare.

Cererea de finantare pe suport de hartie va trebui transmisad intr-un exemplar original si 3
copii. Varianta electronicad va fi inscriptionatd pe 1 CD ce trebuie transmis in acelasi plic n
care se afla varianta tiparitd/pe suport de hartie. Versiunea electronica a cererii de finantare si
cea pe suport de hartie trebuie sa fie identice.

Transmiterea prin e-mail a cererii de finantare atrage dupa sine respingerea acesteia.

In vederea facilitarii procesului de evaluare, solicitantii sunt rugati sa prezinte cererea de
finantare originala si cele 3 copii In format A4, legate si marcate corespunzator.

Solicitantii trebuie sa verifice dacd dosarul de cerere de finantare este complet prin

confruntarea continutului acestuia cu fisa de control a Cererii de finantare (vezi Anexa 2).

II1. 2 Criterii de eligibilitate

Verificarea eligibilitatii se va face utilizdnd criterii de eligibilitate specifice referitoare la
solicitant, proiect si cheltuielile propuse pentru implementarea proiectului.

111.2.1. Eligibilitatea solicitantului

Solicitantul eligibil este entitatea care indeplineste urméatoarele criterii:

1. Face parte din categoria de beneficiari mentionati in POS Mediu la axa prioritara 3

In cadrul axei prioritare 3 — ,Reducerea poludrii si minimizarea efectelor schimbarilor
climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urbana, vizand atingerea tintelor de eficienta
energetica in zonele prioritare identificate”, solicitantul trebuie sa facd parte din categoria
autoritatilor publice locale.

2. indeplineste urmitoarele criterii de naturi institutionals, legali si financiara.
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1.1 Existd un contract valabil de delegare a serviciilor de termoficare, semnat intre
municipalitate §i operator;

2.2 Selectia operatorului local al serviciilor de termoficare este realizatd prin licitatie
publica (documente justificative solicitate de AM), iar operatorul este licentiat potrivit
prevederilor legislatiei in vigoare;

2.3 Operatorul serviciilor de termoficare este si producdtorul, transportatorul si
distribuitorul agentului termic pentru populatie;

2.4 Existenta viabilitatii financiare pe termen lung, care sa asigure operarea $i intretinerea
investitiilor planificate.

2.5 Exista dovezi privind asigurarea surselor si mecanismului de cofinantare a proiectului
(scrisori de intentie de la banci comerciale privind interesul de a cofinanta proiectul,
hotarari ale CL din care sa reiasd mecanismul de cofinantare aferent bugetelor locale,
declaratia de angajament din Anexa 5 a acestui ghid)

111.2.2 Eligibilitatea proiectelor finantate

Proiectul propus in cererea de finantare poate fi considerat eligibil in cadrul POS Mediu daca
indeplineste urmatoarele criterii:

1) Proiectul se incadreaza in categoriile de operatiuni ale axei prioritare 3, dupa
cum urmeaza:

e Introducerea BAT (cele mai bune tehnici disponibile) pentru reducerea emisiilor de
SO,, NOy si pulberi;

e Reabilitarea boilerelor si a turbinelor;

e Introducerea unui sistem imbundtétit de contorizare;

e Reabilitarea depozitelor de zgura si cenusa neconforme ;

e Reabilitarea retelelor de distributie a apei calde si a caldurii (inclusiv reproiectarea
retelelor dacd acest lucru este justificat din ratiuni de cost —eficienta);

e Asistentd tehnicd pentru pregatirea proiectului, elaborarea studiilor de optiuni,
managementul, supervizarea lucrdrilor si publicitatea proiectului, inclusiv campanii de
congtientizare a publicului.

2) Perioada de implementare a proiectului este cuprinsa intre 01.01.2007 si 31.12.2015

3) Investitiile propuse sunt conforme cu strategia locala de incalzire

4) Aria de acoperire a proiectului este la nivel de municipalitate.

5) Proiectul respecta legislatia in domeniul egalititii de sanse, dezvoltarii durabile,
achizitiilor publice, informarii si publicitatii si ajutorului de stat.

Proiectul depus 1n cadrul Axei prioritare 3 - , Reducerea poludrii si minimizarea efectelor
schimbarilor climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urbana, vizand atingerea
tintelor de eficientd energetica in zonele prioritare identificate” trebuie sa respecte legislatia in
domeniul egalitatii de sanse, dezvoltarii durabile si achizitiilor publice.

Proiectul trebuie sd includa activitdti de informare si publicitate, in conformitate cu
prevederile Regulamentului nr. 1828/2006 al Comisiei stabilind regulile pentru
implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006, care contine prevederi
generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune.

6) Solicitantul nu beneficiaza de asistenta financiara (grant, buget de stat, buget local,
imprumuturi externe) pentru implementarea proiectului propus pentru finantare.

In formularul anexat cererii de finantare Declaratia de eligibilitate, solicitantul trebuie si
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declare pe proprie raspundere ca nu a beneficiat de asistenta financiara (grant, buget de stat,
buget local, imprumuturi externe) pentru implementarea aceluiasi proiect.

7) Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale referitoare la eligibilitatea
cheltuielilor

In formularul anexat cererii de finantare Declaratia de eligibilitate, solicitantul trebuie si
declare ca respecta prevederile legislatiei nationale referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

111.3 Criterii privind relevanta §i maturitatea proiectului

Criteriile privind relevanta si maturitatea proiectului vizeaza:

- Relevanta proiectului — reflectatd in contributia la indeplinirea obiectivelor
generale POS Mediu si a celor specifice aferente axei prioritare 3, precum si la
conformarea cu prevederile legislatiei comunitare si nationale privind protectia
atmosferei;

- Maturitatea proiectului — reflectatd in calitatea proiectului propus (definirea
clara. a  obiectivelor §i  activitdtilor  proiectului, stadiul  obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, planul de achizitii, planul financiar, capacitatea
financiard a beneficiarului de a implementa proiectul etc.).

Pentru criteriile de relevanta si maturitate se acorda un punctaj de la 1 la 10. Pentru calificare,
proiectul trebuie sa obtind minim 6 puncte.

Daca o propunere de proiect nu are punctaj suficient pentru calificare, aceasta presupune una
din urmatoarele doud situatii: fie contributia la indeplinirea obiectivelor POS Mediu este
nesemnificativa, fie este insuficient pregatita si necesitd o revizuire considerabila.

Subcriteriile de evaluare sunt prezentate mai jos.

I11.3.1.Relevanta proiectului este evaluata utilizdnd urmdtoarele sub-criterii
- Contributia proiectului la atingerea obiectivelor generale si specifice din POS Mediu
— Axa prioritara 3;
- Contributia proiectului in vederea conformarii cu obligatiile asumate prin Tratatul
de Aderare 1n sectorul de protectia atmosferei.
- Proiectul genereaza beneficii reale;
- Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului §i sdnatatii umane.

II1.3.2. Maturitatea proiectului

Maturitatea proiectului este evaluata prin calitatea propunerii tehnice si a celei financiare,
existenta unui cadru adecvat pentru implementarea proiectului (managementul proiectului,
resurse alocate, logistica, echipamente, roluri si responsabilitdti clar definite, acoperirea
domeniilor de expertizd necesare in proiect), precum si spijinul acordat proiectului de catre
autoritatile competente sau alti factori relevanti.

Totodatd, maturitatea proiectului este datd de stadiul pregatirii documentatiei proiectului
(studiul de impact asupra mediului, studiul de fezabilitate, autorizatii/acorduri/avize, alte
studii etc.). Obiectivele si activitdtile proiectului, precum si justificarea importantei si
necesitatii acestuia trebuie specificate clar.

Proiectul trebuie sd fie viabil, solutia propusa de acesta trebuie sa aiba valabilitate indelungata
(activitatea va continua si dupa finalizarea proiectului). Bugetul proiectului trebuie sa fie
corelat cu obiectivele si activitatile acestuia. Proiectul trebuie sd contind un set de indicatori,
care sa cuantifice rezultatele asteptate ale proiectului, in corelatie cu indicatorii specificati in
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POS Mediu la Axa prioritara 3. Riscurile care pot interveni in implementarea proiectului
trebuie identificate si trebuie propuse masuri de prevenire a acestora. Experienta solicitantului
in managementul unor proiecte similare constituie un avantaj. Solicitantul trebuie sa
demonstreze cd are capacitatea financiara pentru implementarea proiectului — acoperirea
cheltuielilor neeligibile, costurilor de operare (dupa caz).

II1.4. Reguli de eligibilitate a cheltuielilor

Pentru a fi rambursati, o cheltuiali trebuie si indeplineascd in mod cumulativ
urmatoarele conditii:
1. sa fie conforma cu prevederile contractului de finantare.
2. sd fie conforma cu prevederile legislatiei nationale si comunitare.
3. sa fie efectiv platitd de beneficiar pana la data de 31 decembrie 2015.
4. sa fie efectiv platita dupa 1 ianuarie 2007 (in cazul cheltuielilor efectuate inainte de
depunerea
cererii de finantare).
5. se incadreaza 1n lista cheltuielilor eligibile aferente axei prioritare 3 din POS Mediu
(Anexa 3 a acestui ghid).

IV.PROCEDURA DE SELECTIE A PROIECTELOR

1V.1 Instructiuni de completare a cererii de finantare

Pentru a propune un proiect in vederea finantdrii din POS Mediu, Axa prioritara 3, solicitantul
trebuie s completeze o cerere de finantare. Formatul standard al acesteia este prezentat in
Anexa 1 la acest ghid si este disponibil, in mod gratuit, in format electronic la adresa:
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713 en.
htm).

Cererea de finantare trebuie insotitd de anumite anexe care fac parte integrantd din Cererea de
finantare. Solicitantul va intocmi Cererea de finantare §i anexele in limba englezd (acolo unde
este cazul). Cererile de finantare trebuie transmise in format tiparit; cererile completate de
mana sau cu stersaturi si modificari nu vor fi acceptate, vor fi propuse pentru revizuire.
Dosarul Cererii de finantare se numeroteaza incepand de la pagina de cuprins (pagina 0) si se
continud numerotarea inclusiv la anexe, in ordinea precizatd in formularul Cererii de
finantare.

Completarea cererii de finantare in mod clar si coerent va facilita procesul de evaluare. In
acest scop, furnizati informatiile intr-o maniera concisd, dar completd, prezentati date
relevante pentru infelegerea proiectului, prezentati actiunile concrete propuse in proiect,
indicand clar legatura cu obiectivele si scopul proiectului, cuantificati pe cat posibil
rezultatele, beneficiile si costurile proiectului, prezentati un calendar realist de implementare
elc.

Formularului Cererii de finantare, prezentat in Anexa 1 a acestui ghid, ii sunt atasate
urmaitoarele documente suport (anexe) :

1. Aviz Natura 2000

2. Analiza cost beneficiu

3. Master Plan

4. Studiu de Fezabilitate

5. Analiza Institutionala

6. Evaluarea Impactului asupra Mediului

7. Alte Avize/autorizatii/acorduri/certificate atasate
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Transmiterea cererii de finantare in alt format si /sau modificarea formatului standard atrage
dupa sine neacceptarea acesteia, urmand a fi revizuita conform modelului standard!

Anexele care sunt incomplete sau care nu sunt semnate, stampilate si datate pot fi de
asemenea neacceptate, urmand a fi revizute.

Pentru a se asigura ca formularul cererii de finantare respecta formatul standard si este
insotit de toate anexele cerute, solicitantul este rugat sa completeze Anexa 2 - Fisa de
control a Cererii de finantare (pentru solicitant).

1V.2 Depunerea cererii de finantare

Cererile de finantare Tmpreuna cu scrisoarea de aprobare si inaintare a cererii de finantare prin
care solicitantul isi asuma raspunderea pentru acuratetea informatiilor trebuie transmise prin
posta, in mod recomandat, prin curier privat, sau Inmanate direct (o confirmare de primire
semnatd §i datatd 1i va fi Inmanata celui care o preda) la sediul Autoritatii de Management:
strada Justitiei, nr. 59-61, Bucuresti, sector 4.

AM, prin Directia Programare si Evaluare, va primi cererile de finantare transmise de cétre
solicitanti; acestea vor fi repartizate consilierilor din cadrul SEP pentru a fi supuse procesului
de evaluare. Pentru eventuale clarificari, solicitantii pot contacta institutia mai sus mentionata
(prin telefon sau e-mail).

1V.3 Etapele de evaluare si selectie

Procedura de evaluare a proiectelor propuse pentru finantare in cadrul axei 1 a POS Mediu va
cuprinde 4 etape:

1. Verificarea conformitatii administrative a cererii de finantare (criterii de
admisibilitate).

2. Verificarea eligibilitatii (criterii de eligibilitate).
3. Evaluarea proiectelor (criterii de relevanta si maturitate).
4. Vizite in teren dupa caz.

Pentru primele 2 etape corespunzatoare verificarii administrative si de eligibilitate, se
utilizeaza un sistem de evaluare de tip DA/NU. In cazul in care documentele transmise sunt
incomplete si nu se poate lua o decizie, pot fi cerute solicitantilor eventuale completari ale
documentelor. Ca rezultat al verificarii:

e proiectele care primesc ,,DA” la toate criteriile vor fi supuse evaluarii

Etapa 3 constd in evaluarea proiectelor dupa doud criterii majore - relevantd si maturitate —
acestea avand pondere egald. Fiecare criteriu este notat de la 0 la 10, pentru calificare fiind
necesare minimum 6 puncte pentru fiecare. Rezultatul evaluarii se concretizeaza in :

e proiecte propuse pentru finantare

e proiecte propuse pentru revizuire in vederea obtinerii finantarii
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Proiectele propuse pentru revizuire sunt proiecte care obtin peste 6 puncte pentru fiecare
criteriu de evaluare, dar necesita clarificari sau revizuire in perioada de timp solicitatd de AM
(etapa de revizie).

Proiectele propuse pentru revizuire in etapa de evaluare sunt insuficient pregatite si necesita
revizuire considerabila (insuficient de mature).

Scopul acestei etape de revizuire este de a clarifica, a completa sau a modifica anumite
sectiuni din cererea de finantare pentru proiectele care s-au calificat in etapa de evaluare.
Revizuirea vizeaza clarificari privind fezabilitatea proiectelor, eficienta costurilor,
eligibilitatea anumitor activitati, conformarea cu regulile specifice aplicabile diferitelor
categorii de activitati etc.

Pentru proiectele revizuite care sunt conforme cu toate cerintele tehnice si financiare, cu
reglementdrile comunitare sau nationale etc. vor fi propuse pentru finantare, iar solicitantii vor
fi informati asupra acestui lucru. In aceastid etapd, angajamentele beneficiarului si ale
partenerilor trebuie reconfirmate pentru varianta revizuitd a proiectului, dupa caz.

Solicitarea de revizuire/completare a proiectului nu presupune aprobarea automata a finantarii
de catre CE.

Vizitele in teren se vor efectua de catre toti sau o parte dintre membri grupului de evaluare,
in situatia Tn care se considerd necesard o analizd mai detaliatd a capacitatii potentialului
beneficiar de implementare a proiectului propus pentru finantare. Vizita poate include atat o
intalnire cu reprezentantii solicitantului, cat si vizitarea obiectivului de investitie.

Detalii suplimentare sunt prezentate in capitolele urmatoare.
Proiectele aprobate sunt transmise CE. Decizia privind finantarea proiectului este luata de CE.

Dupa aprobarea deciziei de finantare de cétre CE, pentru implementarea proiectului se va
incheia un contract de finantare intre Autoritatea de Management si beneficiarul proiectului.

1V.3.1 Verificarea admisibilititii (conformitatea administrativa a cererii de finantare)

La depunere, cererea de finantare va primi un numdr unic de inregistrare la nivelul AM.
Solicitantul va fi informat, in scris, asupra acestui numar de inregistrare. Mentionarea acestui
numadr In corespondenta purtata ulterior de Solicitant cu AM este obligatorie.
Dupa depunere, cererea se verificd din punct de vedere formal de catre un responsabil de
proiect desemnat in cadrul AM, SEP.
Cererile de finantare, inclusiv anexele, trebuie transmise conform regulilor enuntate in
sectiunea I1.4 a acestui ghid.Verificarea conformitétii administrative va urmadri, In principal,
existenta si forma Cererii de finantare precum si a anexelor, valabilitatea documentelor. Se
verificd urmatoarele:

* Respectarea formatului standard al cererii de finantare si includerea tuturor anexelor

obligatorii.

* Modalitatea de completare a cererii de finantare.

* Modalitatea de transmitere a cererii de finantare.

SEP poate solicita clarificari atunci cand informatiile oferite sunt neclare sau incomplete.
Informatiile suplimentare vor fi transmise de solicitant cu respectarea conditiilor si a
termenului limitd mentionate de SEP in solicitarea de clarificare. Nerespectarea acestor
conditii poate duce la respingerea cererii de finantare.
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1V.3.2 Verificarea eligibilitatii Cererii de finantare

Verificarea eligibilitdtii se realizeaza de catre un responsabil din cadrul SEP numai pentru
Cererile de finantare conforme din punct de vedere administrativ, urmarindu-se indeplinirea
conditiilor de eligibilitate. Daca proiectul nu indeplineste toate criteriile stabilite, este respins.
Verificarea eligibilitdtii presupune respectarea urmatoarelor reguli:

+ Eligibilitatea cererilor de finantare este verificata conform criteriilor definite in acest ghid.

* Dacd un document este lipsd sau in formularul cererii de finantare existd sectiuni
necompletate, incomplete sau necorespunzatoare, SEP poate contacta solicitantul in vederea
furnizarii de documente sau informatii suplimentare intr-un interval de timp rezonabil pentru
a permite continuarea evaludrii proiectului.

1V.3.3 Evaluarea relevantei si maturitatii proiectului

Evaluarea proiectelor este realizata de un grup de evaluare format la nivelul AM din care fac
parte reprezentanti OI, experti externi, experti Jaspers, responsabilul din cadrul SEP, alti
membri evaluatori.

Evaluarea proiectelor se va face tindnd seama de doua criterii majore - relevantd si maturitate
— acestea avand pondere egala. Fiecare criteriu este notat de la 0 la 10, pentru calificare fiind
necesare minimum 6 puncte pentru fiecare.

Evaluarea proiectului va permite aprecierea contributiei proiectului la indeplinirea
obiectivelor POS Mediu, la implementarea legislatiei relevante cu privire la sectorul
termoficare. Se va urmari ca propunerea de proiect sa fie clara, coerenta, realista si fezabila cu
privire la operatiunile propuse, termenele de realizare, eficienta investitiilor. Se va evalua
coerenta intre problemele identificate, obiectivele proiectului, activititile propuse si
rezultatele estimate. Toate activitdtile propuse in proiect trebuie sd fie clar descrise si
cuantificate. Se evalueaza daca resursele folosite pentru implementarea proiectului sunt
suficiente. Planificarea activitatilor trebuie sa fie realistd. Bugetul proiectului, defalcat pe
categorii trebuie sa fie transparent si coerent.

Evaluatorii pot solicita clarificari privind cererea de finantare. Informatiile suplimentare vor fi
transmise de solicitant cu respectarea conditiilor si a termenului limitd mentionat de AM 1in
solicitarea de clarificare. Nerespectarea acestor conditii poate duce la respingerea cererii de
finantare.

Rezultatul evaluarii se concretizeaza in proiecte:

* proiecte propuse pentru finantare

* proiecte propuse pentru revizuire in vederea obtinerii finantarii

Proiectele propuse spre finantare vor fi transmise la CE impreund cu o scrisoare de inaintare
semnata de seful AM pentru luarea deciziei de finantare.

Notificarea solicitantului cu privire la rezultatul evaludrii se va face in scris de citre AM.
Aspectele care necesitd revizuire, precum si termenul stabilit de AM 1n acest scop, vor fi
communicate solicitantului in scris.

Dupa aprobarea de catre CE, in baza deciziei de finantare emisa de catre aceasta se va incheia
un Contract de Finantare pentru fiecare proiect, semnat de Autoritatea de Management POS
Mediu si beneficiar.

Proiectele revizuite care sunt conforme cu toate cerintele tehnice si financiare, cu
reglementarile comunitare sau nationale etc. vor fi propuse pentru finantare, iar solicitantii vor
fi informati asupra deciziei de finantare. In aceasti etapd, angajamentele beneficiarului si ale
partenerilor trebuie reconfirmate pentru varianta revizuita a proiectului, dupa caz.

Evaluarea proiectelor majore este un proces iterativ, complex. AM POS Mediu poate
organiza derularea etapelor procedurii de evaluare in paralel.
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V —INFORMATII GENERALE PRIVIND FINANTAREA S$I
IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

Pentru fiecare proiect care a primit decizia pentru finantare de catre CE, beneficiarul va
incheia cu Autoritatea de Management POS Mediu un contract de finantare. Prin semnarea
acestui contract, beneficiarul acceptd termenii si conditiile in care va primi finantarea
nerambursabila si se angajeaza sd implementeze pe propria raspundere proiectul pentru care
primeste finantare si s atingd obiectivele stabilite.

Beneficiarul poate solicita amendamente la contract pe durata de valabilitate a acestuia, in
conditiile prevazute de contractul de finantare.

Beneficiarul trebuie sa cunoasca faptul ca, daca pe perioada de valabilitate a contractului
intervin modificari de natura sa afecteze obiectivul acestuia sau conditiile de finantare,
proiectul poate fi declarat neeligibil pentru finantare, finantarea nerambursabild se va sista
iar sumele acordate pdana in acel moment se vor recupera in conformitate cu legislatia
nationala si prevederile contractuale!

Beneficiarul trebuie sa deschida un cont distinct la Trezoreria Statului prin care se gestioneaza
sumele aferente proiectului finantat din instrumente structurale si din fonduri aferente
cofinantarii sau prefinatarii acestora de la bugetul de stat.

Totodata, beneficiarul are obligatia sd tind distinct de alte fonduri, evidenta contabila a
sumelor provenite din derularea unor proiecte finantate, conform Ordonantei Guvernului nr.
29/2007. Inregistrarile contabile vor fi cronologice si sistematice astfel incat si ofere
transparentd in implementarea proiectului.

Beneficiarul trebuie sa pastreze toate Inregistrarile/registrele timp de trei ani de la data
inchiderii oficiale a Programului Operational Sectorial de Mediu 2007-2013.

Beneficiarul are obligatia de a pastra si de a pune la dispozitia organismelor abilitate, dupa
finalizarea perioadei de implementare a proiectului, inventarul asupra activelor dobandite
prin Instrumentele Structurale, pe o perioada de 5 ani de la data inchiderii oficiale a
Programului Operational Sectorial de Mediu.

Beneficiarul are obligatia sa furnizeze orice informatii de natura tehnica sau financiara legate
de proiect solicitate de catre Autoritatea de Management, Organismul Intermediar, Autoritatea
de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit, Comisia Europeana sau orice alt organism abilitat
sa verifice sau sa realizeze auditul asupra modului de implementare a proiectelor cofinantate
din instrumente structurale. Beneficiarul are obligatia de a asigura disponibilitatea si prezenta
personalului implicat in implementarea proiectului pe intreaga duratd a verificarilor.

Beneficiarul trebuie sd asigure o pistd de audit care sa permitd posibilitatea verificarii
documentelor originale de catre reprezentantii Autoritdtii de Management, Organismului
Intermediar, Comisiei Europene, Biroului European Anti-Frauda si de cétre Curtea Europeand
a Auditorilor.

Beneficiarul raspunde de respectarea tuturor prevederilor in vigoare ale legislatiei in
domeniul achizitiilor publice.

Atribuirea contractelor de achizitii necesare implementarii proiectului se va realiza in
conformitate cu prevederile O.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrdri si a contractelor de concesiune de servicii cu
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modificarile si completarile ulterioare si se va face cu respectarea urmatoarelor principii:
nediscriminarea, proportionalitatea, tratamentul egal, eficienta utilizarii fondurilor publice,
recunoagterea publica, asumarea raspunderii, transparenta.

De asemenea, beneficiarul are obligatia sa asigure o promovare adecvatd a proiectului, a
rezultatelor obtinute, etc in conformitate cu prevederile contractuale. Beneficiarul va descrie
in cadrul rapoartelor de progres toate activitatile de informare si publicitate desfasurate,
aferente proiectului.

Pentru implementarea proiectelor finantate prin Programul Operational Sectorial
Mediu, beneficiarii vor avea in vedere respectarea prevederilor legale privind in
principal:

A. Bugetul proiectului

Baza legala:

0.G. nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a prefinantarii si a
cofinantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare, in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale §i utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru toate proiectele finantate prin Axa prioritara 2 — “ Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate” se asigura
finantarea integrala a cheltuielilor eligibile astfel: max 80% din deficitul de finantare calculat
la nivelul proiectului ceea ce reprezinta grant UE si 20% buget de stat si buget local.

B. Asigurarea cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile

Baza legala:

O.G. nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a prefinantarii si a
cofinantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare, in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale §i utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Beneficiarii trebuie sa faca dovada existentei si utilizarii fondurilor proprii pentru asigurarea
cofinantarii, plata cheltuielilor neeligibile, a cheltuielilor conexe, precum si costurile de
operare (unde este cazul).

C. Eligibilitatea cheltuielilor

Baza legala:
H.G. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul comun al MMDD si MEF nr. 1453/1309/2007 pentru aprobarea listei cheltuielilor
eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate prin Programului Operational Sectorial de
Mediu 2007-2013

H.G. nr. 759/2007 stabileste cadrul legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, fiind precizate
conditiile cu caracter general si specific pe care trebuie sa le Indeplineasca fiecare cheltuiald
solicitata spre rambursare de catre beneficiar.
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Ordinul comun stabileste lista cheltuielilor eligibile pentru proiectele finantate in cadrul POS
Mediu pe fiecare axa prioritard a POS Mediu, inclusiv categoriile de cheltuieli eligibile
specifice operatiunilor derulate in cadrul axei prioritare 2.

D. Proiecte generatoare de venit

Baza legala: Regulamentul General nr. 1083/2006 stabilind prevederile generale privind
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune, art. 55.

Conform prevederilor art. 55 alin. 1 din Regulamentul General nr. 1083/2006 stabilind
prevederile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune, proiect generator de venituri reprezinta orice operatiune care
implica o investitie in infrastructurd a cdrei utilizare este supusa unor taxe suportate direct de
utilizatori, sau orice operatiune care implicd vanzarea sau inchirierea unui teren sau a unui
imobil, sau orice altd furnizare de servicii contra unei plati.

Cheltuielile eligibile ale proiectelor generatoare de venituri nu trebuie sa depaseasca valoarea
curentd a costului investitiei minus valoarea curentd a veniturilor nete din aceastd investitie
intr-o anumita perioada de timp pentru:

- investitii 1n infrastructurd; sau

- alte proiecte in care se poate estima valoarea veniturilor in avans.

In situatiile in care nu tot costul investitiei este eligibil pentru cofinantare, venitul net va fi
alocat pro rata la partea eligibila si neeligibila a costului investitiei.

In verificarea veniturilor generate de proiecte se va tine seama de tipul de proiect si de axa
prioritara din care face parte.

E. TVA — Prevederile privind TVA (aplicabile numai pentru institutii publice si
organizatii non-profit).

Baza legala:

Ordinul nr. 911 / 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.
29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a prefinantarii si a co-
finantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare, in bugetul
institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 249/2007 pentru aprobarea O.G. nr. 29/2007, plata TVA
aferenta livrarilor de bunuri, prestarilor de servicii si executiei de lucrari, finantate, integral
sau partial, din contributia financiard a Uniunii Europene si/sau din cofinantarea aferenta, ai
caror beneficiari sunt autorititi ale administratiei publice centrale si locale, unitati
subordonate in coordonarea acestora, organisme neguvernamentale nonprofit, cu personalitate
juridica, va fi suportatd de la bugetul de stat.

Astfel, 1n cazul 1n care beneficiarul este institutie publicd, contravaloarea TVA se va suporta
de la bugetul de stat pentru cheltuielile eligibile platite din toate sursele de finantare ale
proiectului, respectiv fonduri publice (FC si de cofinantare de la bugetul de stat) si contributia
proprie a beneficiarului, numai in cazul in care aceasta este asigurata din bugetul local.

Rambursarea sumelor pentru acoperirea platii TVA aferentd facturilor din fiecare Cerere de

Rambursare se acorda odatd cu rambursarea cheltuielilor eligibile autorizate la plata de cétre
Autoritatea de Management.
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F. Prefinantarea

Baza legala: O.G. nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a
prefinantarii §i a co-finantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de
dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale gi
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ordinul nr. 911/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
O.G. nr. 29/2007.

Conform O.G. nr. 29/2007 art.1 alin.2 lit.i, prefinantarea reprezintd sumele transferate din
bugetul de stat sau din instrumente structurale cédtre un beneficiar, cu exceptia celor din
sectorul privat (daca prin acest transfer nu se intrd sub incidenta prevederilor legale cu privire
la ajutorul de stat) ori unei organizatii neguvernamentale - prin plata directd sau prin platd
indirecta — pentru lichidarea angajamentelor de plata fata de un contractor, in stadiul initial de
implementare a proiectelor, in vederea asigurarii deruldrii corespunzatoare a proiectelor.

Scopul acordarii prefinantarii este acela de a asigura resursele financiare necesare inceperii
derularii contractelor; din aceste sume se pot plati facturile de avans, conform prevederilor
legale.

Modul de acordare

Conform Ordinului nr. 911/2007, sumele aferente prefinantarii proiectelor finantate din POS
Mediu vor fi transferate beneficiarului din bugetul Ministerului Economiei si Finantelor prin
Autoritatea de Certificare si Plata.

Prefinantarea se acordd in procent de max. 15% din valoarea eligibild a contractului de
finantare incheiat intre Autoritatea de Management si beneficiar. Prefinantarea cu incadrarea
in limita procentului mai sus mentionat se poate acorda integral sau in transe, in functie de
previziunea fluxului de plati aprobata de Autoritatea de Management.

Modul de solicitare

Sumele aferente prefinantarii vor fi transferate in baza urmétoarelor documente:

- contractul de finantare incheiat intre Autoritatea de Management si beneficiar;

- contract de furnizare bunuri/ prestare de servicii/ executie de lucrari incheiat intre beneficiar
s1 un operator economic;

- solicitarea scrisd a beneficiarului, conform contractului de finantare incheiat intre
Autoritatea de Management si beneficiar.

Dupa realizarea verificarilor de catre AM, ACP va transfera suma aferentd prefinantarii in
contul beneficiarului.

Recuperarea prefinantarii

Prefinantarea acordatd din instrumente structurale si/sau din sume de la bugetul de stat se
restituie sursei de finantare din care a fost acordatd, dacd nicio justificare privind
achizitionarea de bunuri ori servicii sau executarea de lucrdri nu a fost furnizatd de catre
beneficiar in termen de 6 luni de la data primirii acesteia sau conform prevederilor
contractuale.

Suma acordata unui beneficiar sub forma prefinantarii se recupereaza procentual din valoarea
fiecarei cereri de rambursare intocmite de beneficiari, incepdnd cu prima cerere de
rambursare, astfel Incat suma aferentd prefinantarii sa se recupereze integral inainte de ultima
cerere de rambursare.

G. Mecanismul de rambursare al cheltuielilor eligibile

Baza legala: O.G. nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a
prefinantarii §i a co-finantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de
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dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale gi
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fondurile Structurale functioneaza pe principiul rambursarii cheltuielilor eligibile efectuate de
catre beneficiar. Obligatiile beneficiarului si ale AM referitor la plati sunt detaliate in
continutul contractului de finantare.

Rambursarea cheltuielilor eligibile se realizeaza numai dupa efectuarea platilor de Beneficiar
citre executantii de lucrari/furnizorii de bunuri/prestatorii de servicii. In scopul rambursarii
cheltuielilor eligibile, in functie de previziunile fluxurilor de numerar lunare, Beneficiarul va
intocmi si transmite la Organismul Intermediar Cereri de Rambursare, insotite de rapoarte
tehnice. Cheltuielile eligibile vor fi rambursate doar daca Beneficiarul respecta prevederile
legislatiei nationale §i comunitare, cele din contractul de finantare, inclusive Cererea de
Finantare si indeplineste conditiile privind evidenta contabila.

Dupa efectuarea de catre OI si AM a verificarilor administrative, tehnice si financiare ale
Dosarului Cererii de Rambursare (Cerere de Rambursare si documente suport), AM va
autoriza la plata doar cheltuielile eligibile solicitate de catre beneficiar.

AM va transmite la ACP suma cheltuielilor eligibile autorizate la plata pentru fiecare Cerere
de Rambursare.

ACP are rolul de a certifica si efectua platile. ACP va transfera in contul Beneficiarului suma
aferenta cheltuielilor eligibile.

H. Nereguli

Baza legala: O.G. nr.79/2003 privind controlul §i recuperarea fondurilor comunitare, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotardrea nr. 1306/2007 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a O.G. nr.
79/2003

In cazul constatirii unor nereguli, atit pe parcursul implementirii proiectului, ct si ulterior
finalizarii acestuia, beneficiarul are obligatia sd restituie debitul constatat, precum si
eventualele majorari de intarziere, dobanzi, costuri bancare etc.

In cazul nerespectirii obligatiei de restituire a debitului, Autoritatea de Management va sesiza
organele competente in vederea declansarii executarii.

Recuperarea debitului ca urmare a neregulilor constatate se realizeaza conform prevederilor
O.G. nr. 79/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

VI. ANEXE

Anexa 1. Formularul Cererii de finantare,

Anexa 2 Lista de verificare a Cererii de finantare (pentru solicitant)
Anexa 3 Lista cheltuielilor eligibile

Anexa 4. Declaratia de eligibilitate

Anexa 5. Declaratia de angajament
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Anexa 1

Formularul de aplicatie
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Anexa 2

FISA DE CONTROL A CERERII DE FINANTARE (PENTRU SOLICITANT)

Solicitantii trebuie sa verifice daca dosarul cererii de finantare este complet, pe baza Listei de
verificare de mai jos:

Cererea de Finantare

DA/
NU

Cererea de finantare pe suport de hartie (inclusiv anexele) prezentatd in 4 exemplare (1 original si 3
copii), marcate corespunzator (,,original”, ’copie”)

Cererea de finantare, inclusiv anexele, prezentata si in format electronic pe 1 CD

Cererea de finantare (inclusiv anexele) numerotatd conform instructiunilor din Ghid

Scrisoare de aprobare si Tnaintare atagatd Cererii de Finantare, semnatd de municipalitatea
beneficiara si de catre operatorul de servicii

Cererea de finantare respecta modelul standard

Anexele la Cererea de finantare respecta modelul standard (acolo unde acesta a fost
prevazut)

Anexele atasate Cererii de Finantare:

Pentru demonstrarea eligibilitatii solicitantului

Act constitutiv, certificat de Tnmatriculare a operatorului de servicii la Oficiul Registrului
Comertului

Contract de operare a serviciilor de termoficare semnat de catre municipalitatea beneficiara si
operatorul de servicii

Organigrama Unitatii de Implementare a Proiectului, decizia de infiintare, CV-urile membrilor
UIP

Hotarari ale Consiliilor Locale din care s reiasd mecanismul de cofinantare aferent bugetelor
locale

Scrisori de intentie de la banci comerciale, banci de investitii, privind interesul acestora de a
cofinanta proiectul

Declaratie de Angajament a solicitantului

Declaratia de Eligibilitate a solicitantului

Pentru demonstrarea eligibilitatii proiectului

Hotérari privind disponibilitatea terenurilor pentru realizarea proiectului ,

Adeverinte din partea primariilor din care sd reiasa ca terenurile sunt in proprietate publicd, nu au
fost depuse cereri de retrocedare si nu fac obiectul nici unui litigiu,

Avizul Natura 2000

Analiza Cost Beneficiu
- Indicatorii economici rezultati

Master Plan
- Lista de investitii rezultatd in urma prioritizarii pe o perioadd de 30 de ani
- Documente care demonstreaza faptul ca autoritatile locale sunt de acord cu lista
propusa

Studiul de fezabilitate
- Lista de investitii rezultatd in urma prioritizarii
- Hotarari ale Consiliilor Locale privind aprobarea Studiului de Fezabilitate si a
indicatoriilor tehnico- economici
- Planul de achizitii
- Alte avize, acorduri §i autorizatii solicitate conform legislatiei in vigoare

Analiza Institutionalad

Evaluarea Impactului asupra Mediului
Dosarul EIM
- Sumar privind derularea si justificarea procedurii EIM, rezultatul acesteia (in
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special privind consultarea publicului)

- Opis pentru justificarea derularii procedurii de EIM in conformitate cu legislatia
national

- Documentele care atesta derularea procedurii conform cu legislatia nationala

- Cererea de solicitare a Acordului de Mediu (se anexeaza o copie a cererii)

- Anuntul public privind solicitarea Acordului de Mediu in cotidiane locale si afisarea pe propria
pagina de internet de cidtre APM/ARPM privind depunerea solicitarii de obtinere a Acordului de
Mediu

(se anexeaza copii ale anuntului astfel incdat sa apara denumirea cotidianului si data publicarii,
precum §i declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet, cu semnatura si
stampila autoritatii de mediu, mentionandu-se si durata afisarii)

- Afisarea anuntului public privind solicitarea Acordului de Mediu de catre beneficiarii proiectului
(se anexeaza copia anuntului si declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet,
la sediul primariei/consiliului judetean, etc., cu semndtura si stampila autoritatii publice locale,
mentiondndu-se si durata afisarii)

- Procesul verbal privind verificarea amplasamentului si lista de control aferenta
(se anexeaza copia documentelor, semnata §i avdand stampila autoritatii de mediu)

- Procesul verbal al sedintei Colectivului de Analiza Tehnica (CAT) pentru etapa de incadrare
(se anexeaza copia documentului, semnata si avand stampila autoritatii de mediu)

- Titularul a fost informat de decizia CAT privind incadrarea proiectului
(se anexeaza o copie a adresei)

- Anuntul public privind etapa de Incadrare in cotidiane locale si afisarea pe propria pagina de
internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitarii de obtinere a Acordului de Mediu

(se anexeaza copii ale anuntului astfel incdt sa apara denumirea cotidianului si data publicarii,
precum $i declaratia de confirmare a afigarii pe propria pagina de internet, cu semnatura §i
stampila autoritatii de mediu, mentiondndu-se si durata afisarii)

- Afisarea anuntului public privind etapa de Incadrare de citre beneficiarii proiectului

(se anexeaza copia anuntului §i declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet,
la sediul primariei/consiliului judetean, etc., cu semndtura si stampila autoritatii publice locale,
mentiondndu-se §i durata afisarii)

- Lista de control pentru Definirea domeniului evaluarii (se anexeaza o copie a documentului)

- Titularul a fost informat de decizia CAT privind definirea domeniului evaluarii
(se anexeazd o copie a adresei)

- Depunerea la APM/ARPM a Raportului la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului
(realizat de catre consultant) la data de  (se anexeazd o copie a documentului); se anexeaza
copia Rezumatului Fara Caracter Tehnic

- Anuntul public privind dezbaterea publicd in cotidiane locale si afisarea pe propria pagina de
internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitarii de obtinere a Acordului de Mediu

(se anexeaza copii ale anuntului astfel incdt sa apara denumirea cotidianului si data publicarii,
precum $i declaratia de confirmare a afigarii pe propria pagina de internet, cu semnatura §i
stampila autoritatii de mediu, mentiondndu-se si durata afisarii)
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- Afisarea anuntului public privind dezbaterea publica de catre beneficiarii proiectului

(se anexeaza copia anuntului si declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet,
la sediul primariei/consiliului judetean, etc., cu semndatura si stampila autoritatii publice locale,
mentiondndu-se si durata afisarii)

- Minuta dezbaterii publice care a avut loc in data de , insotita de lista participantilor cu nume,
semnaturi si calitatea acestora
(se anexeaza o copie a documentatiei, datatd, cu semndtura §i stampila autoritatii de mediu)

- Formularul cu observatiile publicului si evaluarea/solutionarea problemelor semnalate
(se anexeazd o copie a documentatiei referitoare la solutionarile observatiilor primite din partea
publicului, avand semnatura si stampila autoritatii de mediu)

- Procesul verbal privind etapa de analiza a calitatii Raportului la Studiul de Evaluare a Impactului
asupra Mediului si lista de control aferenta

(se anexeaza copia documentelor, semnata si avand stampila autoritatii de mediu)

- Decizia transmisd de APM/ARPM titularului proiectului, insotita de continutul deciziei, conditiile
si motivele emiterii, descrierea masurilor de prevenire, reducere si eliminare a posibilelor efectelor
adverse asupra mediului - Art. 46 din OM 860/2002

(se anexeazad o copie a deciziei, avand semndtura §i stampila autoritatii de mediu)

- Anuntul public privind decizia de emitere a Acordului de Mediu in cotidiane locale si afigsarea pe
propria pagina de internet de catre APM/ARPM privind depunerea solicitdrii de obtinere a
Acordului de Mediu

(se anexeaza copii ale anuntului astfel incdat sa apara denumirea cotidianului si data publicarii,
precum §i declaratia de confirmare a afisarii pe propria pagina de internet, cu semnatura si
stampila autoritatii de mediu, mentiondndu-se si durata afisarii)

- Afisarea anuntului public privind decizia de emitere a Acordului de Mediu de cétre beneficiarii
proiectului

(se anexeaza copia anuntului §i declaratia de confirmare a afisdrii pe propria pagina de internet,
la sediul primariei/consiliului judetean, etc., cu semndtura si stampila autoritatii publice locale,
mentiondndu-se §i durata afisarii)

- Emiterea Acordului de Mediu
(se anexeaza copia documentului).

La dosaul EIM se va anexa §i copia avizului NATURA 2000.
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Anexa 3

LISTA CHELTUIELILOR ELIGIBILE

Axa Prioritara 3 — Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incilzire urbania pentru atingerea
tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de poluare

I. Categorii de cheltuieli general valabile

(1) Cheltuieli aferente pregatirii proiectelor, proiectare si inginerie:

a) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, fezabilitate, proiectelor de
executie;

b) cheltuieli aferente pregatirii studiilor de teren, geotehnice, hidrogeotehnice, geologice, de
stabilitate a terenului, topografice, fotogrametrice, a studiilor de impact, a studiilor specifice
sau expertizelor de amplasament;

c) cheltuieli pentru pregatirea documentelor oficiale si a altor documente suport care trebuie,
in mod obligatoriu, sa insoteasca cererea de finantare a proiectului;

d) cheltuieli pentru verificarea tehnica a proiectarii.

(2) Cheltuieli aferente taxelor pentru obtinerea, respectiv prelungirea valabilitatii avizelor,
acordurilor sau autorizatiilor aferente obiectivului de investitii, in conformitate cu legislatia
nationald;

(3) Cheltuieli aferente pregatirii documentatiei de licitatie, organizarii si deruldrii procedurilor
de achizitie publica;

(4) Cheltuieli pentru consultanta si asistenta tehnica pentru obiective de investitii:

a) cheltuieli pentru servicii de consultantd in vederea elaborarii studiilor de piatd si
evaluare;
b) cheltuieli pentru servicii de consultantd in domeniul managementului operatiunii, pe

parcursul perioadei de implementare, aferente activitatilor de administrare a contractelor de
executie, supervizare a executiei si receptiei lucrarilor;

c) cheltuieli de asistenta tehnicd din partea proiectantului, dacd nu intrd in costurile
proiectarii;

d) cheltuieli efectuate pentru asigurarea supravegherii executiei lucrarilor;

e) cheltuieli pentru servicii de consultanta, studii si/sau analize solicitate de autoritatea de

management sau organismul intermediar pe parcursul perioadei de implementare a
proiectului;

(5) Cheltuielile pentru darea in exploatare, respectiv cele pentru pregatirea personalului si
probele tehnologice;

(6) Cheltuieli diverse si neprevazute se considera eligibile daca sunt detaliate in documente
justificative si In limita a maxim 10% din valoarea cheltuielilor eligibile pentru amenajare
teren, amenajare pentru protectia mediului, asigurarea utilitatilor necesare obiectivului,
pregdtirea proiectelor, proiectare si inginerie, consultantd si asistentd tehnica, investitia de
baza.

In limita procentului stabilit se acopera, dupa caz:

a) cheltuieli rezultate in urma modificarilor de solutii tehnice;

b) cheltuieli rezultate in urma costurilor suplimentare de lucrari, utilaje sau dotari
necesare pe parcursul implementarii proiectului;

c) cheltuieli de conservare, in cazul intreruperii executiei din cauze independente de

autoritatea contractanta.
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(7) Cheltuieli pentru informare si publicitate:
a) cheltuieli pentru informarea si publicitatea aferente proiectului;
b) cheltuieli pentru campaniile de constientizare a publicului.

(8) Cheltuieli aferente activitdtilor de audit, cu respectarea prevederilor contractului de
finantare;

(9) Cheltuieli pentru procurarea de bunuri necesare functiondrii unitatilor de implementare a
proiectului de la nivelul beneficiarului in limita echivalentului in lei a maxim 10.000 Euro, in
functie de complexitatea proiectului, cu respectarea prevederilor art. 2 si in conformitate cu
prevederile contractului de finantare;

(10) Cheltuielile cu leasingul financiar sunt eligibile daca sunt indeplinite prevederile art. 2 si
ale art. 11 din H.G. nr. 759/2007.

Cheltuielile generale de administratie eligibile aferente desfasurarii activititii personalului
implicat in managementul proiectului de la nivelul beneficiarului, pentru axele prioritare 1 —
5, sunt urmatoarele:

a) cheltuieli pentru apa si canalizare;

b) cheltuieli cu servicii de salubrizare;

c) cheltuieli cu energie electricd;

d) cheltuieli cu energie termica si/sau gaze naturale;

e) cheltuieli pentru telefoane, fax, internet si posta;

f) cheltuieli cu inchiriere spatii;

g) cheltuieli pentru intretinere spatii.

Cheltuielile generale de administratie prevazute la art. 4 sunt eligibile dupd cum urmeaza:

a) In limita a maxim 0,2% din valoarea totala eligibild a proiectului pentru proiectele cu o
valoare totala eligibild mai mare decat echivalentul in lei a 25 milioane Euro;

b) in limita a maxim 1% din valoarea totald eligibila a proiectului pentru proiectele cu o
valoare totala eligibild cuprinsa Intre echivalentul in lei a 5 - 25 milioane Euro;

b) in limita a maxim 5% din valoarea totald eligibila a proiectului pentru proiectele cu o
valoare totala eligibild mai mica decét echivalentul in lei a 5 milioane de Euro;

b) in limita a maxim 10% din valoarea totald eligibila a proiectului pentru proiectele cu o
valoare totala eligibilda mai mica decat echivalentul in lei a 1 milion de Euro.

Metoda de calcul folositd pentru calculul pro-ratei pentru decontarea cheltuielilor generale de
administratie se va stabili de catre Autoritatea de Management §i se va ataga in anexa la
contractul de finantare.

II. Cheltuieli specifice Axei prioritare 3

I1.1. Cheltuieli pentru amenajarea terenului:

a) cheltuieli pentru amenajarea terenului si lucrari de pregatire a amplasamentului - defrisari,
demolari, evacuari materiale rezultate, devieri retele de utilititi din amplasament, drenaje,
epuismente (cele care nu sunt aferente lucrarilor pentru investitia de baza), devieri de cursuri
de apa etc.

b) cheltuieli pentru lucrari si actiuni de protectie a mediului, inclusiv lucrari si actiuni avand
ca scop refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor.

I1.2. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare functiondrii obiectivului, precum
alimentarea cu energie electrica, gaze naturale, agent termic, telefonie, apa, canalizare, cai de
acces, dupa caz.
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I1.3. Cheltuielile pentru investitia de baza vizand retehnologizarea, reabilitarea, extinderea,
modernizarea instalatiilor mari de ardere n vederea reducerii poludrii:

a) cheltuielile aferente constructiilor si instalatiilor, echipamentelor si utilajelor tehnologice
pentru reducerea emisiilor de oxizi de sulf, oxizi de azot si pulberi;

b) cheltuieli pentru executia, reabilitarea, extinderea, modernizarea sistemelor de
automonitorizare a emisiilor si a procesului de ardere aferente instalatiilor mari de ardere,
echipamente de laborator, sisteme pentru colectarea si transmiterea datelor privind emisiile de
poluanti de la instalatiile mari de ardere.

I1.4. Cheltuieli auxiliare aferente investitiilor prevdzute la punctul 3.3:

a) cheltuieli pentru constructia, reabilitarea, extinderea, modernizarea facilitatilor de colectare,
transport si depozitare a deseurilor solide provenite din procesul de ardere;

b) cheltuieli pentru inchiderea depozitelor de zgura si cenusa neconforme;

c) cheltuieli pentru constructia, reabilitarea, extinderea retelelor de transport si distributie a
apei calde si a agentului termic, precum si a constructiilor aferente acestora;

d) cheltuieli pentru echipamente de detectare a pierderilor, cheltuieli pentru contorizarea apei
calde si a agentului termic in reteaua publica etc;

I1.5 Cheltuielile auxiliare prevazute la art. 3.4. sunt eligibile numai dacd sunt realizate in
completarea investitiei de baza.

I1.6. Cheltuieli pentru organizare de santier

a) cheltuieli pentru lucrari de constructii §i instalatii aferente organizarii de santier care
cuprind cheltuielile legate de nivelari ale terenurilor naturale, dezafectdri locale de cai de
comunicatie sau constructii, bransarea la utilitati, realizarea cailor de acces temporare,
constructii sau amenajari la constructii existente etc;

b) cheltuieli conexe organizarii de santier, precum: obtinerea autorizatiei de executie a
lucrarilor de organizare de santier, taxe de amplasament, inchirieri semne de circulatie,
intreruperea temporara a retelelor de transport sau distributie de apa, canalizare, agent termic,
energie electricd, gaze naturale, a circulatiei rutiere, cdi ferate, navale sau aeriene, contractele
de asistentd cu politia rutiera, contracte temporare cu furnizorii de utilitati, cu unitati de
salubrizare etc.

I1.7. Cheltuieli pentru cote legale:

a) cota aferentd inspectiei pentru controlul calitdtii lucrdrilor de constructii, cota pentru
controlul statului in amenajarea teritoriului, urbanism si pentru autorizarea lucrarilor de
constructii;

b) cota aferentd Casei Sociale a Constructorilor.
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Anexa 4
DECLARATIE DE ELIGIBILITATE

Subsemnatul <nume, prenume> in calitate de <functie / reprezentant legal / imputernicit> al <denumire
solicitant>, cunoscand ca falsul in declaratii este pedepsit de legea penala, cu prilejul depunerii Cererii de
Finantare pentru proiectul <denumire proiect>, in cadrul Programului Operational Sectorial de Mediu
2007-2013, declar pe propria raspundere ca:

1.

proiectul pentru care se solicitd finantare nu a mai beneficiat de finantare din fonduri publice in
ultimii 5 ani fnainte de data depunerii cererii de finantare pentru acelasi tip de activititi. In situatia
in care o astfel de finantare va fi disponibild dupa transmiterea cererii de finantare sau in timpul
implementarii proiectului, <denumire solicitant> va informa de urgentd Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu si Organismul Intermediar din
regiunea <denumire regiune>

<denumire solicitant> nu se afla in nici una din situatiile de mai jos:

e este in stare de insolventa, conform prevederilor legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e este declarat intr-o situatie grava de incdlcare a prevederilor legislatiei privind achizitiile
publice si/sau a obligatiilor asumate printr-un contract/acord de finantare din fonduri
publice;

e nu si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

e nu am suferit condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale indreptate
impotriva legii, decizie formulata de o autoritate de judecata ce are fortd de res judicata (ex.
impotriva céreia nu se poate face recurs);

e nu am fost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru fraudd, coruptie, implicarea in
organizatii criminale sau in alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor financiare ale
Comunitatii Europene;

infrastructura si terenul pe care se face investitia indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii la data
depunerii cererii de finantare:
O sunt libere de orice sarcini

0 nu fac obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecatoresti cu privire la
situatia juridica
0 nu fac obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului comun
proiectul pentru care se solicitd finantare respecta i va continua si respecte prevederile nationale
si comunitare in urmatoarele domenii: promovarea egalitdtii de sanse si politica nediscriminatorie;
dezvoltarea durabild, tehnologia informatiei; achizitiile publice; ajutorul de stat precum si orice alte
prevederi legale aplicabile instrumentelor structurale;

proiectul respectd si va continua sd respecte prevederile legislatiei nationale referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor.

Declar ca sunt pe deplin autorizat sa semnez aceasta declaratie In numele <denumire solicitant>.

Declar, de asemenea, ca afirmatiile din aceasta declaratie sunt adevarate si cd informatiile incluse in aceasta
sunt corecte.

Stampila:

Semnatura:

Data:
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Anexa 5

DECLARATIE DE ANGAJAMENT

Subsemnatul <nume, prenume> in calitate de <functie / reprezentant legal / imputernicit> al <denumire
solicitant>, solicitant de finantare pentru realizarea proiectului <denumire proiect>, pentru care am depus
prezenta Cerere de Finantare, cunoscand ca falsul in declaratii este pedepsit de legea penald, declar
urmatoarele:

1. <denumire solicitant> va asigura valoarea aferentd cofinantarii §i costurile neeligibile aferente
proiectului, in valoare de .............RON, reprezentand ......... % din valoarea totala a proiectului;

2. 1n situatia in care unul sau mai multi parteneri care cofinanteaza proiectul isi vor reduce sau isi va
retrage contributia financiard, <denumire solicitant> va asigura fondurile necesare co-finantarii
proeictului;

3. <denumire solicitant> va mentine proprietatea infrastructurii construite/ modernizate/ reabilitate §i
natura activitatii pentru care s-a acordat finantare, pe o perioada de cel putin 5 ani dupa finalizare /
dare 1n exploatare si va asigura exploatarea si Intretinerea in aceasta perioada;

4. sunt constient cd <denumire solicitant> este singurul responsabil din punct de vedere legal si

financiar fatd de Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu
pentru implementarea proiectului;

Declar ca sunt pe deplin autorizat sa semnez aceasta declaratie In numele <denumire solicitant>.

Declar, de asemenea, ca afirmatiile din aceastd declaratie sunt adevarate si ca informatiile incluse in aceasta
sunt corecte.

Stampila:

Semnatura:

Data:
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