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1. Introducere
1.1. Prezentarea Proiectului
1.1.1. Cadru general

in drumul ei spre aderarea la UE, Roménia a luat m&surile necesare pentru asigurarea conformérii cu
criteriile politice si economice ale UE si pentru a-si asigura calitatea de membru, in special prin asigurarea
transpunerii si implementarii totale a acquis-ului comunitar. Avand in vedere situatia infrastructurii de
mediu din Romania, conformarea cu acquis-ul de mediu al UE este una dintre cele mai mari incercari cu
care se va confrunta Romania dupa aderarea la UE.

Pentru a se conforma cu cerintele acquis-ului in domeniul protectiei mediului, Romaniei i-au fost acordate
perioade de tranzitie intre 3 si 15 ani pentru urmatoarele sectoare: calitatea aerului, gestionarea
deseurilor, calitatea apei si controlul poluarii industriale si gestionarea riscurilor.

Masurile si actiunile specifice care trebuie implementate pentru realizarea obiectivelor generale si
specifice pentru perioada 2007 - 2013 sunt prezentate in Planul National de Dezvoltare (PND). Obiectivul
PND privind protectia si Tmbunatatirea calitatii mediului este strans legat de angajamentele asumate in
timpul negocierilor privind Capitolul 22 - Mediul.

Pe baza obiectivelor strategice nationale stabilite in PND 2007-2013, Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile (MMDD) a elaborat Programul Operational Sectorial pentru Mediu (POS Mediu), un document
bazat in intregime pe tintele si prioritatile politicilor de mediu UE care reflecta obligatiile internationale ale
Romaniei precum si interesele nationale specifice.

POS Mediu a fos aprobat de Comisia Europeana in iunie 2007 si are urmatoarele obiective specifice:

e imbunatatirea accesului la infrastructura de apa, prin asigurarea serviciilor de alimentare cu apa
si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015 si prin infiintarea de structuri regionale
eficiente de gestionare a apei si a apelor uzate

e dezvoltarea de sisteme durabile de gestionare a deseurilor, prin Tmbunatatirea gestionarii
deseurilor si reducerea numarului de situri contaminate istoric in cel putin 30 de judete pana in
2015

e reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de centralele municipale de termoficare
vechi in cele mai poluate localitati pina in 2015

e protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea managementului
ariilor protejate

e reducerea riscului la dezastre naturale care afecteaza populatia, prin implementarea masurilor
preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015

Pentru a atinge aceste obiective au fost identificate urmatoarele Axe Prioritare:

Axa prioritara 1:  Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

Axa prioritara 2: Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate

Axa prioritara 3: Reducerea poludrii si micsorarea schimbarilor climatice prin restructurarea si
renovarea sistemelor municipale de termoficare pentru atingerea de tinte privind
eficientizarea energetica in zonele prioritare selectate

Axa prioritara 4: Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii

Axa prioritara 5:  Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele
cele mai expuse la risc

Axa prioritara 6:  Asistenta Tehnica

Costurile de mediu pentru conformarea cu cerintele acquis-ului au fost estimate la 29 miliarde euro
pentru perioada 2005-2018. Pe ladnga efortul national, Uniunea Europeana, prin intermediul
instrumentelor financiare, asista Romania prin dezvoltarea de instrumente necesare si prin asigurarea
finantarii pentru dezvoltarea de proiecte de investitii necesare pentru atingerea progresiva a conformarii.

Totalul financiar alocat pentru POS Mediu este de 5,6 miliarde euro, din care 4,5 miliarde euro (80.42%)
este acoperit prin finantare de catre Comunitate.
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De asemenea, UE prin instrumentele de pre-aderare Phare si ISPA asistd MMDD in pregatirea unui
portofoliu de proiecte pentru a utiliza in intregime resursele financiare din partea UE pentru perioada
2007-2013.

Prezentul proiect ,Asistenta Tehnicd pentru pregatirea portofoliului de proiecte” cu numdr Phare
2005/017-553.04.03.08.01 este finantat prin programul Phare CES 2005 “Intarirea structurilor
institutionale pentru realizarea, dupa aderare, a unui management bun si eficient al Fondurilor
Structurale si un management eficient al programelor potrivit cerintelor EDIS”, Prioritatea E_8.

Obiectivul general al contractului TAPPP este sa imbunatateascd infrastructura de mediu din Romaénia
potrivit standardelor europene in domeniul gestionarii deseurilor, incalzirii centralizate si a protectiei
naturii pentru a creste semnificativ calitatea mediului si a conditiilor de viata.

1.1.2. Desemnarea castigatorului

Contractul (EuropeAid 123067/D/SER/RO) a fost semnat in data de 12 octombrie 2007 intre Ministerul
Economiei si Finantelor, Oficiul de Plati si Contractare Phare (in calitate de Autoritate Contractantd),
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (in calitate de Autoritate de Implementare) si Consultantul
(Consortiul Ramboll Danmark-leader, Ramboll Romania, Fichhtner GmbH&Co-Germany,
Interdevelopment-Roménia, Project Management Ltd-Ireland si PM International Services Group-
Romania).

Activitatile au inceput in data de 22 octombrie 2007 iar durata contractului este de 13,5 luni.
1.1.3. Partile interesate
Principalele parti interesate in cadrul proiectului sunt:

e Autoritatea de Implementare: Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile prin Directia Generala
pentru Managementul Instrumentelor Structurale;

Organismele Intermediare;

Agentia de Implementare/Autoritatea Contractanta: Oficiul de Plati si Contractare Phare (OPCP);
Agentiile Nationald, Regionala si Locala de Protectia Mediului;

Beneficiarii finali (Aplicantii);

Consultantul.

1.1.4. Obiectivele proiectului

Obiectivele specifice ale Contractului de AT sunt:

e sa furnizeze autoritatilor de mediu si Beneficiarilor un portofoliul de proiecte viabile si mature
pentru a fi finantate in cadrul POS Mediu: gestionarea deseurilor (5 aplicatii), incalzire
centralizata (3 aplicatii) si protectia naturii (5 aplicatii);

e 53 pregateasca Aplicatii si documente de licitatie complete pentru 13 proiecte viabile si mature
pregatite pentru a fi contractate prin Fonduri Structurale si de Coeziune;

e sa defineasca un program de investitii pe termen lung pentru cele trei sectoare prioritare:
gestionarea deseurilor, incalzire centralizata si protectia naturii;

e sa sprijine autoritatile de mediu si beneficiarii finali in acumularea de experienta si cunostinte
privind pregatirea de proiecte spre a fi finantate prin Fonduri Structurale si de Coeziune - in
special in ceea ce priveste fazele de programare si contractare, prin activitati de instruire.

1.1.5. Scopul proiectului
Proiectul AT include urmatoarele patru sarcini si activitati aferente acestora:

Sarcina 1: Pregdtirea de aplicatii/documente de licitatie/documente contractuale pentru proiecte de
investitii In infrastructura pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale solide pentru 5 judete
finantare prin Foduri Structurale si de Coeziune;

Activitatea 1.1: Evaluarea situatiei actuale privind sistemul de gestionare a deseurilor solide, nevoile in
ceea ce priveste reabilitarea/actualizarea |la standardele UE si estimarea costurilor investitionale;
Activitatea 1.2: Identificarea, selectarea si prioritizarea costurilor investitionale privind infrastructura
pentru gestionarea deseurilor;
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Activitatea 1.3: Elaborarea de 5 aplicatii pentru proiecte de infrastructura in sectorul de gestionare a
deseurilor;

Activitatea 1.4: Pregatirea de dosare de licitatie si documente contractuale pentru 5 aplicatii privind
infrastructura pentru gestionarea deseurilor.

Sarcina 2: Pregdtirea de aplicatii/documente de licitatie/documente contractuale pentru proiecte de
investitii Tn infrastructura de incalzire centralizata/IMA in 3 municipii pentru finantare prin Foduri de
Coeziune

Activitatea 2.1: Evaluarea situatiei actuale in ceea ce priveste sistemele de incédlzire centralizatd, nevoile
in ceea ce priveste reabilitarea/actualizarea la standardele UE si estimarea costurilor investitionale;
Activitatea 2.2: Identificarea, selectarea si prioritizarea costurilor investitionale privind infrastructura
pentru incalzire centrald municipalda/IMA;

Activitatea 2.3: Elaborarea a 3 aplicatii pentru proiecte de infrastructurda pentru incalzire centrala
municipald/IMA;

Activitatea 2.4: Pregatirea de dosare de licitatie si documente contractuale pentru cele 3 aplicatii
elaborate in cadrul Activitatii 2.3.

Sarcina 3: Pregadtirea de aplicatii/documente de licitatie/documente contractuale pentru proiecte de
investitii pentru arii protejate/situri Natura 2000 pentru finantare prin Foduri Structurale

Activitatea 3.1: Evaluarea situatiei actuale si identificarea nevoilor de investitie pentru o gestionare
adecvata a retelei de arii protejate/situri Natura 2000;

Activitatea 3.2: Sprijinirea Autoritatii de Management din cadrul MMDD pentru organizarea si lansarea
“cererii de oferte” pentru proiecte de infrastructura pentru arii protejate/situri Natura 2000.

Activitatea 3.3: Pregdtirea a 5 aplicatii pentru proiecte de investitii in infrastructura de zone
protejate/situri Natura 2000 pe baza listei de prioritati “cererea de oferte”

Activitatea 3.4: Pregatirea de dosare de licitatie si documente contractuale pentru cele 5 Aplicatii
rezultate in cadrul Activitiatii 2.3.

Sarcina 4: Intdrirea capacit&tii institutiilor tintd in ceea ce priveste pregédtirea de proiecte finantate prin
Fonduri Structurale si de Coeziune in concordanta cu Axa Prioritara POS Mediu.

Activitatea 4.1: Sprijinirea autoritatilor de mediu si a beneficiarilor finali in pregdtirea de proiecte
finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune pentru POS Mediu: Ghiduri/Liste de control privind
pregatirea de proiecte.

Activitatea 4.2: Pregatirea si organizarea de sesiuni de instruire bazate pe programe si planuri privind
gestionarea deseurilor, incalzire centralizatd/IMA si protectia naturii.

1.1.6. Alte programe relevante

e Phare 2001 RO 0107.15.03 - “Asistenta tehnica pentru evaluarea costurilor de mediu si
elaborarea planului de investitii”

e Proiect Twinning Phare 2003 RO 03/IB/EN/01 - “Sprijin pentru MMGA in pregatirea schemei de
programe multianuald in cadrul Phare CES”

e Proiect Twinning Phare 2004 RO 04/IB/OT/05 - “Sprijin acordat MMGA in pregatirea sa ca
Autoritate de Management in sectorul de mediu”

e Masura ISPA 2003/R0O/16/P/PA/013 - “Asistentd Tehnicad pentru pregatirea proiectelor in sectorul
de mediu in Romania”

e Masura ISPA 2005/R0O/16/P/PA/001 - “Asistentd Tehnica pentru pregatirea proiectelor in sectorul
de mediu in Romania (2006-2009)”

e Masura ISPA 2003/R0O/16/P/PA/012 - “Asistenta Tehnica pentru intarirea capacitatii institutionale
a beneficiarilor finali in sectorul apa potabila si apa uzata (2005-2009)”

e Acord de imprumut intre Romania si BIRD

1.2. Scopul general si abordarea privind realizarea Master Planului
Obiectivul prezentului document este de a elabora Master Planul (MP) pentru instalatiile mari de ardere

(IMA) si sistemul de inalzire centralizata (IC) in municipiul Timisoara, acoperind intregul sistem inclusiv
productia, transportul si distributia de energie termica catre consumatori pana in anul 2028.
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Documentul prezintda situatia existenta, proiectiile privind dezvoltarea viitoare a intregului sistem de
incalzire centralizata si pe baza acestor informatii MP prezintd propunerea Consultantului in ceea ce
priveste optiunile strategice pentru sistemul de incalzire centralizata si optiuni specifice pentru fiecare
componenta.

Planul de investitii pe termen lung identificd necesarul de investitii in baza conformarii cu directivele UE
relevante, imbunatatirea eficientei energetice, asigurarea eficientei sistemului din punct de vedere al
costului si sustenabilitatii, care va duce la imbunatatirea mediului si a conditiilor de sanatate a populatiei,
iar per ansamblu la servicii mai bune pentru consumatori.

in final, MP propune un program de investitii prioritare in infrastructurd precum si un plan de
implementare, utilizand o metodologie clara pentru clasificarea proiectelor in baza unor criterii specifice
care sunt prezentate in detaliu.

1.3. Structura Mater Planului

Master Planul este structurat pe 11 capitole, dupa cum urmeaza:

Capitol Titlu Scurta descriere

0 Rezumat executiv Rezumat situatia actuald, proiectii, strategie municipala
pentru dezvoltarea pe termen lung a sistemului de
incalzire centralizata, analiza optiunilor, plan de
investitii pe termen lung si propunere de plan de
investitii prioritare

1 Introducere Cadru General al Contractului AT, obiective, scop,
structura Master Planului pentru Incalzire Centralizata
2 Analiza situatiei actuale Descrierea zonei de desfasurare a proiectului, a IMA

existente/a sistemului de incalzire centralizata existent,
evaluarea cadrului institutional si legal, evaluarea
impactului asupra mediului a IMA/a sistemului de
incalzire centralizata

3 Proiectii Prezentarea ipotezelor si metodologiei privind proiectiile
necesarului de energie termica
4 Obiective nationale si tinte | Presentation of the national and local objectives related
municipale to district heating and future local targets
5 Analiza optiunii/selectare Prezentarea scenariilor de baza si a optiunilor. Optiunea
propusa
6 Abordare  strategicd a | Prezentarea strategiei de incalzire centralizata
Tncalzirii centralizate | identificAnd masurile cele mai eficiente din punct de
municipale vedere al costurilor pentru atingerea obiectivelor si
tintelor definite
7 Plan de investitii pe termen | Prezentarea parametrilor de proiectare de baza, costuri
lung unitare si investitionale, costuri de operare si

intretinere, program de implementare propus si criterii
pentru etapizare, evaluarea impactului masurilor
propuse si atingerea tintelor

8 Analiza financiara si | Prezentarea analizei financiaro-economice bazata pe
economica ipotezele definite, pe costurile investitionale estimate si
pe costurile de operare si intretinere
9 Suportabilitate Prezentarea concluziilor analizei privind macro-
suportabilitatea
10 Program de investitii | Prezentarea investitiilor prioritare necesare pentru

prioritare in infrastructura conformarea cu directivele UE relevante si propuse a fi
incluse in Aplicatie. Programul propus de investitii
prioritare in infrastructurd va tine seama de perioadele
de tranzitie, suportabilitatea de catre populatie si
capacitatea de implementare la nivel local.

11 Plan de actiune privind | Prezentarea planului concret de implementare pentru
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| implementarea proiectului | investitiile prioritare propuse.

Master Planul este intregit de Anexe si Planse.
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