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9. Suportabilitatea
9.1. Rezumat

Suportabilitatea serviciilor de incalzire centralizatd in Timisoara este evaluatd pe baza unei comparatii a
veniturilor gospodariei si a consumului de cantitati de energie termica. Comparatia este realizata pentru
un level mediu de venit si pentru un venit mic pe gospodarie cu un consum similar de energie termica.
Asadar, in aceastd prezentare, suportabilitatea depinde in intregime de costul energiei termice in
comparatie cu venitul pe gospodarie. Rezultatul evaluarii este ca viitorul sistem de incalzire centralizata
este suportabil pentru gospodarii cu venit mediu sau mai mare, in timp ce gospodariile cu venit mic
trebuie sa economiseasca energie. Economisirile de enrgie vor fi posibile daca la toate gospodariile vor fi
instalate contoare si regulatoare de consum.

9.2. Metodologie si abordare

9.2.1 Capacitatea de contributie maxima posibila a comunitatii beneficiare

Pana in 2009 consumatorii, in special gospodariile, platesc aproximativ 60% din factura, in timp ce
municipalitatea si statul platesc restul prin subventii acordate pentru energie termica sau combustibil.

fncepand cu 2009, subventiile existente pentru incdlzirea centralizatd vor fi eliminate. Cu toate acestea,
compania de incdlzire centralizata poate aplica pentru un bonus de eficientd ridicatd de cogenerare
temporar, in functie de vanzarile de electricitate catre grila.

Astfel, incepand cu 2009, compania de incalzire centralizata trebuie sa recupereze in totalitate costul
incalzirii centralizate de la consumatori, in special de la gospodarii. Bonusul temporar va avea ca rezultat
o reducere a pretului, care va ajunge la nivelul cel mai inalt la Tnceput, descrescand in urmatorii 10 ani,
dupa care va disparea.

Asadar, suportabilitatea pentru consumatori devine un parametru decisiv pentru furnizorul de servicii de
incalzire centralizata.

9.2.2 Suportabilitatea de catre consumator

Suportabilitatea este legata de abilitatea unor consumatori sau a unor grupuri de consumatori de a plati
pentru un anumit nivel de serviciu. Pe scurt, suportabilitatea (sau rata de suportabilitate) este definita ca
procentul de venit lunar pe gospodarie care este cheltuit pe servicii utilitare, cum ar fi de exemplu
electricitatea, incdlzirea centralizatd sau alimentarea cu apa. Cheltuielile cu utilitdtile vor fi definite ca si
cantitati facturate, dar pot fi evaluate si platile reale. In contextul sistemului de incdlzire centralizata
din Romania, gospodariile cu venit mic beneficiaza de subventii semnificative in ceea ce priveste
incalzirea centralizata (dupa este prezentat in sectiunea 2.6.5).

Suportabilitatea este determinata de venitul gospodariilor, nivelul de consum pe gospodarie, politica
tarifara si schemele de subventii.

Suportabilitatea este diferitd de bundvointa de a plati care este definitd drept suma din venit pe care o

persoana este dispusd sda o cheltuiasca pentru a obtine un anumit serviciu. Bundvointa de a plati se

reflecta in colectarea platilor si in faptul ca, consumatorul se deconecteaza de la servicii. In contextul

incalzirii centralizate din Romania, bunavointa de a plati este caracterizata de urmatoarele doua aspecte:

- Grupurile cu venituri mici care doresc sa plateasca mai putin din cauza bugetului, si

- Grupurile cu venituri mari care sunt capabile sa treaca la alte surse de energie termica individuale si
de o calitate mai buna.
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9.2.3 Comparitie intre capacitatea de contributie a comunitatii si costurile investitionale nete
ale granturilor

Estimarea suportabilitatii prezentata in Master Plan are scopul de a stabili capacitatea maxima de
contributie a comunitatii beneficiare in situatia in care se realizeaza investitii noi in centrala termica si in
infrastructura de alimentare cu energie termica.

Se pune accent pe segmentele de consumatori cu venituri mici pentru a furniza o opinie privind
suportabilitatea tarifelor propuse si a sistemelor existente de subventie, precum si a necesarului de
finantare prin granturi a investitiilor.

Abordarea noastra este urmatoarea:

Calculul costurilor medii incrementale (CMI) din scenariul de referinta si din fiecare scenariu
considerat. Rezultatul este prezentat sub forma de cost unitar;

Estimarea numarului de unitati consumate de fiecare gospodarie pe luna (medie de-a lungul unui
an);

Compararea CMI din fiecare scenariu cu venitul pe gospodarie. Pentru a stabili dacd toate
gospodariile vor fi capabile sa plateasca consumul de energie termica, se presupune ca toate
gospodariile au consum identic de energie termica in comparatie cu marimea locuintei.
Comparatiile intre costurile cu energia termica si venitul pe gospodarie sunt realizate pentru
veniturile cele mai mici. De fapt, decila de venit, adica a zecea parte din veniturile pe gospodarie
este folosita drept baza.

Au fost luate in considerare trei cazuri de dezvoltare a venitului: un parcurs pesimist, un parcurs
optimist si un parcurs echilibrat.

9.3. Estimare

Ipoteze:

Rata de schimb valutar RON/EUR, decembrie 2007: 3.54.
Consum mediu pe gospodarie: 0,7 MWh pe luna sau 2,6 GJ pe luna.

Tabel 9.3-1: Valori istorice, Timisoara 2007.

An 2007
Rata de scimb
valutar RON/EUR b
Timisoara, Cost Tarif
Timisoara, venit | decila # 1 Cost unitar incalzire . .
. . . - o istoric, %
mediu pe venit pe productie de Tarif istoric centralizata, din venitul
gospodarie, gospodarie, energie % din e
RON pe luna RON pe termica venitul pe os I:)dérie
luna gospodarie gosp
Surse Tabel 2.17 Tabel 2.8
Unitati MWh MWh
Medie Average Average
Moneda: RON 2,406 189.73 106.83 8% 4%
Moneda: EUR 680 53.60 30.18 8% 4%
Decila # 1 Decila # 1 Decila # 1
Moneda: RON 1,155 189.73 106.83 16% 9%
Moneda: EUR 326 53.60 30.18 16% 9%
Unitati GJ GJ
Moneda: RON 52.70 29.68
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An 2007
Rata de scimb
valutar RON/EUR e
Timisoara, Cost Tarif
Timisoara, venit | decila # 1 Cost unitar incalzire . .
. . . - = istoric, %
mediu pe venit pe productie de . . centralizata, - .
o 25 . Tarif istoric . din venitul
gospodarie, gospodarie, energie % din e
RON pe luna RON pe termica venitul pe pe
g = gospodarie
luna gospodarie
Moneda: EUR 14.89 8.38

Tabelul 9.3-1 compara costurile de productie de energie termica cu veniturile pe gospodarie pentru
nivelul mediu de venit si decila de venit # 1, adica 10% din venitul populatiei cu venitul cel mai mic. Nu
s-a avut in vedere niciun fel de subventii sociale. Tabelul ilustreazd ca in medie in 2007, gospodariile din
Timisoara care au primit energie termica din sistemul de incalzire centralizata au platit 4% din venitul lor
pe incalzire centralizatd, in timp ce costul intreg al acestor servicii s-a ridicat la 8% din venitul pe
gospodarie. Tariful istoric a fost de 8.38 EUR pe GJ, in timp ce costul intreg a fost de 14.89 EUR pe GJ.

Populatia care se incadreaza la decila de venit # 1 ar fi platit 9% din venitul pe gospodarie pe incalzire
centralizatd in 2007 - Tnainte de a lua In considerare subventiile sociale. Pentru aceasta categorie de
consumatori, costul intreg a fost echivalent cu 16% din venitul pe gospodarie.

in decila # 1, in 2007, venitul mediu pe gospodarie a fost de 1,155 RON pe lund. Aceastd decild contine
toate veniturile din aproape nimic p&nd in momemntul in care apare decila # 2. In 2007 pentru
Timisoara, acest venit limitd este estimat ca fiind egal cu media plus 5 procente, adica aproximativ 1,200
RON pe luna. Dupa cum a fost prezentat in sectiunea 2.6.5, in prima parte a sezonului de incalzire, adica
lunile noiembrie — decembrie 2007, sistemul de subventii sociale a inceput de la venitul pe gospodarie de
1,450 RON pe luna.

Toate gospodariile cu venituri intre 1,277 si 1,450 RON pe luna au primit o reducere de 10% pentru plata
facturii de energie termicd. Pentru veniturile pe gospodarie intre 1,132 si 1,277 RON pe lund, subventia a
fost de 20% etc. iar gospodariile cu venituri sub 450 RON pe luna au primit o subventie de 90% pentru
plata facturii de energie termica. Avand in vedere ca subventia a inceput la venitul mediu din decila # 1,
unde factura de energie termicd era echivalenta cu 9% din venitul pe gospodarie iar sistemul este
proiectat sa reduca factura de energie termica cu 10% pentru fiecare pas de descrestere cu aproape 10%
pe scara de venit, rezultatul acestui sistem a fost echivalentul unei reduceri pentru plata energiei termice
de 9% din venitul pe gospodarie.

Tabel 9.3-2: Suportabilitate, pret mic pentru gaze naturale (283 Euro/1000 m?)

Cost Cost . .
energie energie Cost energie termica, | Cost energie termica,
gie termica, % din venitul mediu | % din decila #1 de
termica, e . r
EUR pe pe gospodarie venit pe gospodarie
EUR pe GJ
MWh
2007 14.89 52.70 8% 16%
2009-2028 CMI CMI Pesi- | Opti- | Echilibr | Pesi- Opti- | Echilibr
mist mist at mist mist at
Venit pe gospodarie, Venit pe gospodarie,
RON/luna RON/luna
1,945 [ 3,353 | 2,538 | 934 [1,610 | 1,218
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Cost s : ;% | Cost energie termica
energie energlg Sost_ energ_le terml_ca, . . 9 ’
termica, | termica, % din venitul mediu | % din decila #1 de
EUR pe GJ | EUR pe pe gospodarie venit pe gospodarie
MWh
2007 14.89 52.70 8% 16%
Venit pe gospodarie, Venit pe gospodarie,
RON/luna RON/luna
Scer.lari.i (S), EUR/GJ RON/ Cost energie termvic_éi / Cost energie termjc_é /
Optiuni (O) MWh venit pe gospodarie venit pe gospodarie
S1 01 16,34 208,28 | 8% 4% 6% 16% 9% 12%
S1 02 19,13 243,82 | 9% 5% 7% 19% 11% 14%
S1 03 16,55 210,94 | 8% 5% 6% 16% 9% 13%
S1 05 16,67 212,50 | 8% 5% 6% 16% 10% 13%
S1 06 16,96 216,08| 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S1 07 16,87 215,05| 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S1 08 16,55 210,95 8% 5% 6% 16% 9% 13%
S1 09 17,11 218,07 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S1 010 16,76 213,54 | 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S1 011 16,51 210,41 8% 5% 6% 16% 9% 12%
S2 012 16,80 214,05| 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S3 013 18,40 234,53 | 9% 5% 7% 18% 11% 14%
S1 04 16,69 212,72 8% 5% 6% 16% 10% 13%

Tabelul 9.3-2 calculeaza costul mediu al energie termice din punctul de vedere al costurilor medii
incrementale comparate cu venitul mediu pe gospodarie. Atat CMI cat si cifrele de venit pe gospodarie
sunt valori scontate. Venitul pe gospodarie este specificat atat pentru un nivel mediu de venit cat si
pentru decila cu cel mai mic venit. Sunt prezentate trei cazuri: cazul pesimist, cazul optimist si cazul
echilibrat.

9.4. Suportabilitatea

Pe baza acestor ipoteze de bazd, Tabelul 9.3-2 sugereaza ca nivelul costului in toate scenariile se
regaseste in intervalul 8-9%, 4-5% sau 6-7% din venitul mediu pe gospodarie in functie de prognoza
aplicatd, adica pesimista, optimista sau echilibratda. Pentru decila 1 pe gospodarie intervalele sunt 16-
19%, 9-11% si respectiv 12-14%.

Dupa cum a fost prezentat mai sus, sistemul actual de subventii este echivalentul unui cap de de 9% din
factura de energie termica pentru gospodariile cu venit mic. Avand in vedere ca unele gospodarii din
decila 1 vor avea in viitor dreptul la subventii, se recomanda sa se pastreze schema de subventii.

9.5. Analiza sensibilitatii

Analiza sensibilitatii este realizatd pentru pretul gazului natural. In calculul urmator este estimat un pret

unitar de 400 Euro pe 1000 m® pentru a demonstra diferenta dintre indicatori datoratd unui pret mult mai
mare al gazului natural.
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Tabel 9.5-1: Suportabilitate, pret ridicat al gazului natural (400 Euro/1000 m?)

LL

Cost Cost . .
s energie | Cost energie termica, % | COst energie termica,
gie termica, din venitul mediu pe % din decila #1 de
termica, e - )
EUR pe GJ EUR pe gospodarie venit pe gospodirie
MWh
2007 14.89 52.70 8% 16%
2009-2028 CMI CMI Pe_S|- Op_tl- Echilib Pe_S|- 0|:!t|- Echilib
mist mist rat mist mist rat
Venit pe gospodarie, Venit pe gospodarie,
RON/luna RON/Iluna
1,945 |3,353| 2,538 | 0934 [1,610] 1,218
Scenarii (S), EUR/GJ RON/ Cost energie termica / Cost energie termica /
Optiuni (O) MWh venit pe gospodarie venit pe gospodarie
S1 01 21,27 271,06 10% 6% 8% 21% 12% 16%
S1 02 22,34 284,67 11% 6% 8% 22% 13% 17%
S1 03 20,14 256,64 10% 6% 7% 20% 12% 15%
S1 05 20,38 259,67 10% 6% 7% 20% 12% 15%
S1 06 20,18 257,15 10% 6% 7% 20% 12% 15%
S1 o7 20,03 255,32 9% 5% 7% 20% 11% 15%
S1 08 20,00 254,90 9% 5% 7% 20% 11% 15%
S1 09 20,52 261,47 10% 6% 7% 20% 12% 15%
S1 010 20,34 259,21 10% 6% 7% 20% 12% 15%
S1 011 20,02 255,11 9% 5% 7% 20% 11% 15%
S2 012 19,53 248,85 9% 5% 7% 19% 11% 15%
S3 013 18,36 233,97 9% 5% 7% 18% 10% 14%
S1 04 20,44 260,51 10% 6% 7% 20% 12% 15%

Pe baza ipotezelor de baza, Tabelul 9.5-1 sugereaza ca nivelul costului in toate scenariile creste in
intervalul 9-11%, 5-6% sau 7-8% din venitul mediu pe gospodarie in functie de prognoza aplicata, adica
pesimistd, optimista sau echilibratd. Pentru decila 1 pe gospodarie intervalele sunt 19-22%, 11-13% si
respectiv 14-17%.

Astfel, in cazul pretului ridicat al gazului natural, gospodaria medie va observa ca factura va arata un
consum suplimentar aferent unui procent de 1-2% din venit, in timp ce gospodariile cu decila de venit 1
vor constata o crestere a facturii cu 3-5% din venit. Aceasta indica cu tarie faptul ca subventiile sociale
trebuie mentinute.

in plus fatd de cele prezentate mai sus, s-ar putea realiza o estimare a sensibilititii pe baza urmétorului
argument: se estimeaza ca in calculele de mai sus rata de decuplare care a fost de 3% p.a. in ultimii ani
va fi inlocuitéa de o tendintd crescatoare a suprafetei incalzite de 1% p.a. Acest fapt se bazeazad pe
estimarea ca in viitor preturile gazului vor abate consumatorii de la deconectare, precum si estimarea
generald cu privire la cresterea unui stoc viitor combinata cu initiative la nivel local, politice privind
sprijinirea dezvoltarii unei piete de energie termica, dupa cum este prezentat in detaliu in Capitolul 3.4.2.
Cu toate acestea, avand in vedere ca proiectia privind preturile gazului sau din acest punct de vedere si
al altor surse de energie pentru sistemele individuale de incalzire in urmatorii 20 de ani este destul de
incertd, presupunerea unei cresteri a suprafetei incalzite ar trebui sa facd obiectul unei analize a
sensibilitatii. Din punctul de vedere al sistemului de incalzire centralizatd, riscul se afla in continuarea
tendintei din trecut de deconectari, poate fi cauzata de o scadere a preturilor gazului.
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Acest fapt poate fi ilustrat prin combinarea scenariului cu pretul scazut al gazului cu o tendinta continua
de deconectare, in care suprafata incalzita (cladiri noi si reconectari din care se scad decontectdrile) va
ramane constanta de-a lungul perioadei de planificare de 20 de ani.

Tabel 9.5-2: Suportabilitate, pret scazut al gazului, tendinta continua de deconectare

Cost STEs C i ica, 9
nergi energie Cost energie termics, % | Cost energie termica, %
energie termica, din venitul mediu pe | din decila #1 de venit pe
T EUR pe ospodarie dari
EUR pe GJ MWE gosp gospodirie
2007 14.89 52.70 8% 16%
2009-2028 CMI CMI Pesi- | Opti- | Echilibr | Pesi- Opti- | Echilibr
mist mist at mist mist at
Venit pe gospodarie, Venit pe gospodarie,
RON/luna RON/luna
1,045 [ 3353 ] 2538 | o934 [1610] 1,218
Scenarii (S), EUR/GJ RON/ Cost energie termica / Cost energie termica /
Optiuni (O) MWh venit pe gospodarie venit pe gospodarie
S1 01 17,68 225,27 | 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S1 02 20,69 263,70 | 10% 6% 8% 20% 12% 16%
S1 03 17,90 228,15| 8% 5% 6% 18% 10% 14%
S1 05 18,03 229,83| 9% 5% 7% 18% 10% 14%
S1 06 18,34 233,71 9% 5% 7% 18% 10% 14%
S1 07 18,25 232,59 9% 5% 7% 18% 10% 14%
S1 08 17,90 228,16 | 8% 5% 6% 18% 10% 14%
S1 09 18,51 235,85| 9% 5% 7% 18% 11% 14%
S1 010 18,12 230,96 | 9% 5% 7% 18% 10% 14%
S1 011 17,86 227,57 8% 5% 6% 18% 10% 13%
S2 012 16,80 214,05| 8% 5% 6% 17% 10% 13%
S3 013 18,40 234,53 9% 5% 7% 18% 11% 14%
S1 04 18,05 230,07 | 9% 5% 7% 18% 10% 14%

Pe baza ipotezelor in care se combind un nivel relativ scazut al gazului si deconectarile continue, Tabelul
9.5-2 sugereaza ca nivelul costului in toate scenariile va fi in intervalul 8-10%, 5-6% sau 6-8% din
venitul mediu pe gospodarie, in functie de prognoza aplicata, adica pesimista, optimista sau echilibrata.
Pentru decila 1 pe gospodarie intervalele sunt 17-20%, 10-12% si respectiv 13-16%.

Acesta este aproape identic cu situatia cu pretul scazut al gazului fara deconectari, subliniind faptul ca in
timp cheltuielile de operare micsoreaza costurile investitionale realizate o singurd data. Drept rezultat al
deconectarilor, Costurile Medii Incrementale ar creste cu 8.6% in toate optiunile, cu exceptia 012 si 013
in care costurile unitare raman neschimbate. De exemplu, CMI din optiunea preferata ar creste de la
16,51 €/GJ la 17,86 €/GJ, in timp ce costul optiunii descentralizate ar ramane la 16,80€/GJ iar costul
optiunii individuale ar ramane la 18,40€/GJ.

9.6. Concluzie

Calculele de mai sus ilustreaza faptul ca investitiile in reabilitarea sistemului de incalzire centralizata ar
fmbunatatii functionarea sistemului. Cu toate acestea, in acelasi timp, se estimeaza ca vor creste
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costurile cu combustibilul si alte costuri. Subventiile sociale ar trebui mentinute pentru a proteja
consumatorii cu venituri mici de cresteriile excesive ale energiei termice.
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