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1.1. Context

Societatea umana depinde de avantajele oferite de naturd, cum ar fi alimentele, materialele,
apa curatd, aerul curat, reglarea climei, prevenirea inundatiilor, polenizarea si activitatile
recreative'. Cu toate acestea, multe dintre aceste avantaje, denumite deseori ,servicii
ecosistemice”, sunt folosite ca si cum disponibilitatea lor ar fi practic nelimitata si sunt tratate
ca marfuri gratuite, valoarea lor reald nefiind pe deplin apreciatd. Din aceasta cauza, atunci
cand sunt confruntate cu probleme precum prevenirea inundatiilor, autoritatile publice pot
alege solutia construirii de infrastructuri — asa-numitele ,,infrastructuri gri” — in locul unor
solutii naturale. Astfel, In Europa continudm sd ne degradam capitalul natural, punand in
pericol sustenabilitatea noastrd pe termen lung si submindndu-ne rezilienta la socurile de
mediu. Dupd cum se mentioneaza in Foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor’,
incapacitatea de a ne proteja capitalul natural si de a da o valoare corespunzitoare serviciilor
ecosistemice va trebui abordata in cadrul eforturilor de realizare a unei cresteri inteligente,
durabile si incluzive, prioritate a strategiei Europa 2020 a UE’. Foaia de parcurs identifica
investitiile in infrastructurile ecologice ca fiind un pas important in directia protejarii
capitalului natural. Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020" include
angajamentul Comisiei de a elabora o strategie privind infrastructurile ecologice’. Dupi cum
se mentioneaza in Foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor, Comisia va elabora o
comunicare privind infrastructurile ecologice. Prezentul document este raspunsul Comisiei la
respectivul angajament’, el prezentind modul in care masurile luate la nivelul UE pot da
valoare adaugata initiativelor locale aflate in curs de desfasurare la ora actuala.

1.2. Ce sunt infrastructurile ecologice?

Infrastructurile ecologice sunt un instrument testat cu succes, care oferd avantaje ecologice,
economice si sociale bazate pe solutii naturale. Ele ne ajutad sa intelegem valoarea avantajelor
oferite de naturd societdtii umane si sd mobilizdm investitii pentru a le sustine si a le
consolida. De asemenea, ele ne ajutd sa evitam dependenta de infrastructuri cu costuri de
constructie ridicate, atunci cand, asa cum se Intdmpla deseori, natura poate oferi solutii mai
ieftine si mai durabile. Multe dintre aceste infrastructuri creeaza oportunititi de angajare la

COM(2012) 710 final, propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un
program general de actiune pentru mediu al UE pana in 2020 ,,O viatd buna, in limitele planetei
noastre”.

COM(2011) 571 final, JO C 37, 10.2.2012.

COM(2010) 2020 final, JO C 88, 19.3.2011.

COM(2011) 244 final, JO C 264, 8.9.2011.

In concluziile sale cu privire la Strategia UE privind biodiversitatea, Consiliul Mediu (6.11) ,, subliniaza
importanta infrastructurilor ecologice si din punctul de vedere al contributiei acestora la mai buna
integrare a aspectelor legate de biodiversitate in alte politici ale UE, si saluta angajamentul Comisiei
de a elabora o Strategie a infrastructurilor ecologice pdna in 2012”. Parlamentul European (5.12)
,, indeamnd cu tarie Comisia sa adopte o Strategie specifica a infrastructurilor ecologice pand cel
tdrziu in 2012, avand drept obiectiv principal protejarea biodiversitatii”.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei adoptat concomitent cu aceastd comunicare [SWD (2013)
155 final] ofera informatii tehnice suplimentare detaliate cu privire la infrastructurile ecologice.

[V N N )

RO



RO

nivel local. Infrastructurile ecologice se bazeaza pe principiul integrarii constiente a protejarii
si consolidarii naturii si a proceselor naturale, pe de o parte si a numeroaselor avantaje pe care
natura le oferd societatii umane, pe de alti parte, in amenajarea si dezvoltarea teritoriului. in
comparatie cu infrastructura gri, care nu vizeaza decat un singur obiectiv, infrastructurile
ecologice prezintd o serie de avantaje. Ele nu reprezintd o piedicd in calea dezvoltarii
teritoriale, ci promoveaza solutii naturale, atunci cand acestea reprezintd cea mai buna
optiune. Uneori, acestea pot oferi o alternativa, sau pot veni in completarea solutiilor ,,gri”
clasice.

Existd o multime de definitii ale infrastructurilor ecologice’. De aceea, tratarea tuturor
aspectelor In cateva randuri se dovedeste dificild. In sensul prezentei comunicari, va fi
utilizata totusi definitia prezentata in cele ce urmeaza.

Infrastructura ecologicd: o retea planificatd strategic, alcdtuitd din zone naturale si
seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputa si gestionatd pentru a
oferi o gama larga de servicii ecosistemice. Ea integreaza spatii verzi (sau acvatice, in cazul
ecosistemelor de acest tip) si alte elemente fizice ale zonelor terestre (inclusiv de coastd) si ale
celor marine. Pe uscat, infrastructurile ecologice sunt prezente atat in mediul rural, cat si in
cel urban.

2. 2. CONTRIBUtIA INFRASTRUCTURILOR ECOLOGICE LA POLITICILE UE
2.1. Introducere

Infrastructurile ecologice pot contribui in mod semnificativ la implementarea cu eficacitate a
tuturor politicilor, atunci cand unele dintre obiectivele urmarite (sau chiar totalitatea acestora)
pot fi atinse integral sau partial prin solutii bazate pe naturd. Investitiile in infrastructurile
ecologice au de obicei un randament ridicat, iar evaludrile globale ale proiectelor de restaurare
aratd, in general, un raport costuri/beneficii situat intre 3 si 75°.

2.2, Politica regionala

Propunerile Comisiei referitoare la Fondul de coeziune’ si la Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDER)'" identificd in mod specific infrastructurile ecologice drept una dintre
prioritdtile investitionale. Este recunoscut faptul cd infrastructurile ecologice contribuie la
politica regionald si la cresterea sustenabild in Europa'' si cd (ele) faciliteaza cresterea
inteligenta si sustenabila printr-o specializare inteligenta'.

Infrastructurile ecologice si coeziunea teritoriald. Agentia Europeand de Mediu (2011) Raportul tehnic
nr. 18/2011. A se vedea, de asemenea,
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf

Nellemann, C., Corcoran, E. (eds) 2010. Dead Planet, Living Planet — Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment. UNEP, GRID-Arendal.

’ COM(2011) 612 final/2.

10 COM(2011) 614 final.

COM (2011) 17 final, ,,Contributia politicii regionale la cresterea durabila in Europa 2020”. Document
de lucru al serviciilor Comisiei, SEC(2011) 92 final.

Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation. Comisia Europeana, 2012.

RO


http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf

RO

Caseta 1: Patrimoniul natural si cel cultural: componente ale capitalului teritorial si ale identitatii UE.
Valorile ecologice, calitatea mediului si patrimoniul cultural sunt esentiale pentru bunastare si pentru
perspectivele economice. Este recunoscut faptul ca exploatarea excesiva a acestor resurse naturale reprezintd o
amenintare la adresa dezvoltarii teritoriale. Activitatile desfasurate in armonie cu natura si cu peisajul local care
isi propun si ofere bunuri si servicii esentiale prin intermediul proiectelor de infrastructuri ecologice ce
utilizeazi o abordare de teren sunt rentabile si conserva caracteristicile fizice si identitatea regionala'.

Solutiile bazate pe infrastructurile ecologice sunt deosebit de importante in mediul urban, care
gazduieste peste 60 % din populatia UE'*. Elementele infrastructurilor ecologice prezente in
orase reprezintd avantaje pentru sanatate, cum ar fi aerul curat si o calitate mai buna a apei.
Ecosistemele sanatoase reduc de asemenea raspandirea maladiilor cu transmitere prin vectori.
Implementarea unor elemente ale infrastructurilor ecologice in zonele urbane creeaza un simt
al comunitdtii mai accentuat, intdreste legatura cu actiunile voluntare intreprinse de societatea
civila si contribuie la combaterea excluderii sociale si a izoldrii. Ele au un impact benefic
asupra cetdtenilor si comunitatii, din punct de vedere fizic, psihologic, emotional si socio-
economic. Infrastructurile ecologice permit conectarea zonelor urbane si a celor rurale si
creeaza medii de viatd si (locuri) de munci atractive'. Prin intermediul productiei de alimente
in zona urbana si al gradinilor comunitare, care reprezintd instrumente eficiente de educare a
copiilor de varstd scolard si care capteaza in special interesul tinerilor, infrastructurile
ecologice acopera decalajul existent intre productia si consumul de alimente si contribuie la
sporirea valorii percepute a acestora. Investitiile 1n infrastructurile ecologice au un potential
semnificativ de consolidare a dezvoltarii regionale si urbane, mai ales prin mentinerea sau
crearea de locuri de munca'®.

Caseta 2: Utilizarea terenurilor in locul aerului conditionat — realizarea de economii. Temperatura din
centrul oraselor depaseste deseori cu cateva grade temperatura din zonele periferice. Acest fapt se datoreaza unei
umiditati scdzute, cauzate atat de absenta vegetatiei in zonele urbane, cat si de absorbtia mai mare de energie
solara a suprafetelor de culori inchise, asfaltate sau din beton. Acest fenomen, cunoscut sub denumirea de ,,efect
de caldura urbana insulard”, poate avea consecinte grave pentru sanatatea grupurilor de persoane vulnerabile,
cum ar fi persoanele cu afectiuni cronice sau cele in varstd, in special in perioada valurilor de caldura. Aerul
umed, pe care natura il oferd gratuit, ar putea fi recreat artificial, prin utilizarea energiei electrice pentru a
evapora apa, dar se estimeaza ca aceastd solutie ar implica un cost de aproximativ 500 000 EUR pe hectar.
Lucrand cu natura si utilizand infrastructurile ecologice in mediul urban, de exemplu prin integrarea in orase a
unor parcuri cu o bogatd biodiversitate, a unor spatii verzi si coridoare de aer proaspdt, putem contribui la
atenuarea acestui efect de caldurd urbana insulara'’.

2.3. Schimbarile climatice si gestionarea riscului de dezastre

Abordarile de tip ecosistemic reprezintd strategii si masuri care utilizeazd capacitatile de
adaptare ale naturii. Ele se numard printre instrumentele cele mai eficace, cu cea mai larga
aplicabilitate si cu cea mai mare viabilitate economicd In ceea ce priveste combaterea
efectelor schimbarilor climatice. Atunci cand este oportun, aceste abordari utilizeaza solutii
bazate pe infrastructurile ecologice, deoarece acestea folosesc biodiversitatea si serviciile
ecosistemice ca parte integrantd a unei strategii de adaptare, pentru a ajuta cetdtenii fie sa se
adapteze la schimbarile climatice, fie sd atenueze efectele negative ale acestora. Recenta

Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020. Spre o Europa inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii, compusa din regiuni diverse. Reuniune ministeriald neoficiala a ministrilor responsabili cu
amenajarea si dezvoltarea teritoriald. 19 mai 2011, Ungaria.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind o strategie tematica pentru
mediul urban. COM(2005) 718 final.

Rapoarte, studii si documente care au primit sprijinul Comisiei Europene —
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.

In tabelul 2 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD (2013) 155 final] sunt prezentate
exemple de locuri de munca create gratie infrastructurilor ecologice.

17 SWD(2012) 101 final/2, p. 13.
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strategie a UE privind adaptarea la schimbrile climatice'® isi propune, prin urmare, si
analizeze necesitatea furnizarii unor orientdri suplimentare, adresate autoritdtilor si factorilor
de decizie, societdtii civile, sectorului privat si profesionistilor din domeniul conservarii, in
ceea ce priveste asigurarea mobilizarii depline a abordarilor de tip ecosistemic in materie de
adaptare. In cadrul activitatilor legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura (LULUCF)" vor fi avute in vedere initiative privind infrastructurile
ecologice 1n sectorul agricol si cel al silviculturii, cu efect pozitiv asupra rezervelor de carbon
si a echilibrului gazelor cu efect de serd in statele membre, contribuindu-se astfel la punerea
in practica a politicilor climatice ale UE si CCONUSC.

Caseta 3: Contributia infrastructurilor ecologice la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice. Unul
dintre exemplele multiplelor avantaje ale restaurarii capitalului natural este restaurarea ecologica a padurilor
inundabile. Existenta unor paduri inundabile functionale poate oferi multe avantaje, cum ar fi filtrarea apei,
mentinerea panzelor freatice si prevenirea eroziunii. Padurea atenueaza de asemenea efectele schimbarilor
climatice prin stocarea dioxidului de carbon si furnizarea de biomateriale care pot inmagazina temporar carbonul
(produsele forestiere recoltate), il pot inlocui, substituindu-se materialelor si combustibililor cu emisii ridicate de
carbon sau pot juca rolul de ,,supapa de sigurantd”, stocand apa si reducand riscul de inundatii in asezarile
umane. Din punctul de vedere al costurilor punctuale si al celor de intretinere, restaurarea padurilor inundabile
este adesea mai ieftind decat solutiile pur tehnice, cum ar fi de exemplu construirea de baraje si de rezervoare in
zonele inundabile. Deoarece masurile de restaurare a padurilor inundabile reconecteaza totodatad raul cu zonele
invecinate inundabile, ele asigurd conectivitatea pentru specii de importantd europeana precum vidra si unele
specii rare de pesti si de pasari.

Infrastructurile ecologice vor reprezenta, de asemenea, o completare necesara la activitatea de
reducere a amprentei de carbon a transporturilor si a furnizarii de energie, atenuand efectele
negative ale ocupdrii si fragmentdrii terenurilor si contribuind la mai buna integrare a
preocupdrilor legate de utilizarea terenurilor, ecosisteme si biodiversitate in cadrul politicilor
si al planificarii. Solutiile bazate pe infrastructurile ecologice pot contribui in mod
semnificativ la dezvoltarea unor coridoare de transport ecologice, utilizand potentialul oferit
de ecosistemele sanatoase, de exemplu pentru a atenua in mod sustenabil emisiile de carbon.

Directiva privind performanta energetica a cladirilor” va promova dezvoltarea si utilizarea de
noi materiale si caracteristici de proiectare in constructia de cladiri, ca parte a efortului de
reducere a nivelurilor ridicate ale emisiilor de GES generate de acest sector. Solutiile bazate
pe infrastructurile ecologice, precum acoperisurile si peretii ecologici, pot contribui la
reducerea emisiilor de GES. Acestea necesitd practic mai putind energie pentru incalzire si
racire, oferind totodatd multe alte avantaje, precum retinerea apei, purificarea aerului si
imbogdtirea biodiversitatii.

Solutiile bazate pe infrastructurile ecologice care incurajeaza rezilienta in caz de dezastre fac,
de asemenea, parte integrantd din politica UE privind gestionarea riscului de dezastre. Din
cauza schimbarilor climatice si a dezvoltarii infrastructurilor, zonele predispuse la dezastre
devin mai vulnerabile la fenomene meteorologice extreme si la catastrofe naturale precum
inundatiile, alunecarile de teren, avalangele, incendiile de paduri, furtunile si mareele inalte,
care cauzeaza pierderi de vieti omenesti si produc cheltuieli de miliarde de euro sub forma de
daune si costuri de asigurdri, in fiecare an in UE. Impactul acestor evenimente asupra
societatii umane si asupra mediului poate fi adesea limitat prin utilizarea de solutii bazate pe
infrastructurile ecologice, precum campiile inundabile functionale, suprafetele riverane
impadurite, padurile de protectie din zonele de munte, plajele barierd si zonele umede de
coastd, care pot fi asociate cu infrastructuri de prevenire a dezastrelor, cum ar fi lucrarile de

18 COM(2013) 216 final, Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice.

19 Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF.
20 JOL 1,4.1.2003, p. 65.
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protectie fluviala. Infrastructurile ecologice pot contribui, de asemenea, la reducerea expunerii
la riscuri, sprijinind economiile si mijloacele de subzistentd locale. Astfel, investitiile in
solutii ecosistemice de reducere a riscului de producere a dezastrelor si investitiile in
infrastructurile ecologice pot oferi multe avantaje in cadrul unor abordari inovatoare de
gestionare a riscurilor, asigurdnd adaptarea la riscurile legate de schimbarile climatice,
garantand mijloace de subzistentd sustenabile si promovéand cresterea ecologica®'. Orasele si
autoritatile locale sunt primele care trebuie sd facd fatd consecintelor imediate ale acestor
dezastre. Ele joacd, prin urmare, un rol esential in implementarea unor masuri de prevenire
precum infrastructurile ecologice.

Caseta 4: Intirirea rezilientei si ameliorarea mijloacelor noastre de apirare. in ceea ce priveste apirarea
impotriva inundatiilor in zonele de coasta, proiectul de recul strategic al Alkborough Flats in estuarul Humber
din Anglia a favorizat protectia impotriva inundatiilor in zonele de coastd, reducand sau améanand cheltuielile de
constructie a unor instalatii artificiale de protectie a litoralului. Se estimeaza ca proiectul aduce beneficii anuale
de 400 667 GBP (465 000 EUR) in ceea ce priveste protectia impotriva inundatiilor, adicd o valoare totalda
actualizata de 12,2 milioane GBP (14 milioane EUR), la care se adauga alte avantaje pentru fauna si serviciile
ecosistemice. Proiectul a costat 10,2 milioane GBP (11,8 milioane EUR) si a implicat restaurarea habitatelor din
zona de maree pe 440 de hectare de teren agricol.

24. Capitalul natural

Infrastructurile ecologice pot juca un rol important in protejarea, conservarea si valorificarea
capitalului natural al UE, dupa cum se afirma in recenta propunere a Comisiei privind un
program de actiune pentru mediu pana in 2020°,

Terenuri si soluri

Terenurile si solurile sunt componente-cheie ale resurselor naturale ale UE. Cu toate acestea,
in fiecare an, peste 1 000 km? din teritoriu sunt afectati construirii de locuinte, industriei,
drumurilor sau activitatilor recreative. In multe regiuni, solul este erodat in mod ireversibil
sau are un continut scazut de materie organica. Contaminarea solului reprezinta, de asemenea,
0 problema grav5124. Includerea In mod sistematic a considerentelor legate de infrastructurile
ecologice in procesul de planificare si de luare a deciziilor va contribui la reducerea pierderii
de servicii ecosistemice asociate afectdrii pe viitor a terenurilor si la ameliorarea si restabilirea
functiilor solului.

Gestionarea terenurilor destinate agriculturii si silviculturii are un impact major asupra starii
capitalului natural al UE. Recunoscand aceasta legaturd, politica agricola comuna (PAC) si
dezvoltarea rurald ofera instrumente si masuri de promovare a infrastructurilor ecologice si de
valorificare a zonelor cu valoare naturala ridicatd in mediul rural. Este vorba atat de sprijinul
direct, la scara larga, acordat agricultorilor in cadrul primului pilon al PAC, pentru a preveni
abandonarea si fragmentarea terenurilor, cat si de masurile la scard mai mica, sustinute prin
intermediul programelor de dezvoltare rurala din cadrul celui de-al doilea pilon, cum ar fi
investitiile neproductive, masurile de agromediu (de exemplu, masurile de conservare a
peisajului cultivat, Intretinerea si promovarea gardurilor vii, a zonelor tampon, a teraselor, a
zidurilor de piatrd uscata, masurile silvopastorale etc.), platile destinate promovarii coerentei

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,O abordare comunitard in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor
provocate de om”, COM (2009) 82 final.

2 COM(2012) 710 final.

3 Agentia Europeand de Mediu, Raport privind starea mediului 2010. http://www.eea.europa.eu/soer.

# Implementarea Strategiei tematice pentru protectia solului si activitatile in curs. Comunicare a Comisiei
céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
COM(2012) 46 final.
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cu reteaua Natura 2000, cooperarea privind intretinerea marginilor valorificabile ale
terenurilor agricole precum si conservarea si restaurarea caracteristicilor patrimoniului rural.

Comisia a imprimat un caracter mai ecologic propunerii sale de reforma a politicii agricole
comune. Astfel, agricultorii care beneficiazd de plati in cadrul primului pilon trebuie sa
mentind pajisti permanente pe propriile exploatatii, iar 7 % din terenurile arabile si din cele
dedicate culturilor permanente trebuie s constituie zone de interes ecologic?. Implementarea
corectd a acestor masuri poate favoriza infrastructurile ecologice. Deoarece implementarea
aborddrilor bazate pe infrastructurile ecologice necesitd o viziune integratd a serviciilor
ecosistemice, ea Incurajeazd o abordare echilibratd care pune accentul pe caracterul
multifunctional al zonelor rurale, In special pe accesul la alimente sustenabile, sigure si
nutritive, cu ajutorul lanturilor scurte de aprovizionare cu alimente. Infrastructurile ecologice
vor favoriza deci o abordare mai coerentd a procesului decizional in ceea ce priveste
integrarea aspectelor ecologice si de sustenabilitate in planificarea spatiald a peisajului urban
si a celui rural.

Caseta 5: Actiuni in zonele agricole. Asociatia tinerilor fermieri din Sevilla, Spania a gestionat un proiect LIFE
de avangarda, al cdrui obiectiv era elaborarea unui model de gestionare mai sustenabild a solului. Proiectul s-a
concentrat asupra domeniilor in care acoperirea crescutd a solurilor cu culturi arboricole si productia mai
intensiva condusesera la o crestere a poludrii, cauzatd de sedimentare, de scurgerile de ingrasaminte si de
prezenta pesticidelor. Proiectul a identificat tipurile de acoperire vegetald care ofereau cea mai buna protectie
impotriva eroziunii. Pe langa avantajul prezentat de ameliorarea calitatii apei, datorata diminudrii scurgerilor de
produse agrochimice, s-a inregistrat de asemenea o capacitate sporitd a solului de retinere a apei. Acest lucru a
avut un efect pozitiv si asupra calitatii peisajelor si biodiversitatii din regiune Pe scard mai larga, modificarea
ocuparii terenurilor a conferit peisajului agrar un plus de coerenta si de rezilienta, in special din punctul de
vedere al schimbarilor climatice.

Viitoarea strategie forestiera va integra alte preocupari legate de mediu si va trata realizarea
obiectivului secundar legat de paduri din cadrul strategiei privind biodiversitatea. Masurile
care vizeazd reducerea semnificativda a fragmentarii si degradarii padurilor si refacerea
padurilor degradate pot contribui totodatd la imbunatatirea starii de conservare a speciilor si
habitatelor care depind sau sunt afectate de silvicultura, dar si la imbunatatirea furnizarii de
servicii ecosistemice conexe. Infrastructurile ecologice pot aduce o contributie constructiva in
aceasta privintad prin furnizarea unui cadru coerent in care caracteristicile si functiile naturale
sunt conservate si consolidate in zonele forestiere.

Apa

Integrarea consideratiilor referitoare la infrastructurile ecologice in gestionarea bazinelor
hidrografice poate contribui in mod semnificativ la asigurarea bunei calitdti a apei, la
atenuarea efectelor presiunilor hidromorfologice si la reducerea impactului inundatiilor si al
secetei’’. Infrastructurile ecologice oferd totodati optiuni rentabile’’ pentru o mai buni
implementare a Directivei privind apa potabild®® si a Directivei privind apele subterane™.

» COM(2011) 625 final/2.

26 Plan de salvgardare a resurselor de apd ale Europei. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. COM(2012) 673
final.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB). Exemplele Viena, New York, Philadelphia,
Vittel, http://www.teebweb.org/.

2 JO L 330, 5.12.1998, p. 32.

» JO L 372,27.12.2006, p. 19.
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Totodata, sunt in curs de elaborare solutii ecologice inovatoare, foarte eficiente si rentabile si
care oferd avantaje multiple pentru tratarea apelor reziduale®.

Caseta 6: actiune privind misuri de agromediu legate de api. in Sint-Truiden, Belgia, au fost luate masuri
pentru a proteja satul de eroziunea solului si de scurgerile de noroi. Ele au inclus canale inierbate, zone tampon
inierbate si iazuri de colectare in bazinul hidrografic. Costul total al acestor masuri a fost scazut (126 EUR/ha/20
ani) in raport cu costurile de reparare a pagubelor si de curatare in urma scurgerilor de noroi in zona de studiu
(54 EUR/ha/an) si cu toate beneficiile secundare, care au inclus o mai buna calitate a apei in aval, costuri de
dragare in aval mai mici, mai putin stres psihologic pentru locuitori si o biodiversitate mai bogata. Cresterea
biodiversitatii si imbunatatirea calitatii peisajului au creat noi oportunititi de agroturism si ecoturism.

In ceea ce priveste mediul marin, infrastructurile ecologice pot contribui la punerea in practici
a strategiilor actuale privind amenajarea spatiului maritim si gestionarea integrata a zonelor de
coastd’', in special a strategiilor pentru gestionarea sustenabili a zonelor de coastd si
imbundtdtirea sistemelor de protectie a acestor zone. Dezvoltarea abordarilor bazate pe
carbonul albastru™?, benefice pentru stocurile de peste, poate fi favorizati de aplicarea
principiilor care reglementeaza infrastructurile ecologice, pentru promovarea serviciilor
ecosistemice multiple in mediul marin.

Conservarea naturii

Natura 2000 este o retea ecologica creatd in temeiul directivelor Habitate™ si Pasari*!. Ea
cuprinde peste 26 000 de situri raspandite in toate statele membre si ocupa 18 % din suprafata
terestrd a UE si aproximativ 4 % din apele marine aflate in jurisdictia statelor membre. Ea a
fost creatd in principal pentru conservarea si protejarea unor specii si habitate esentiale din
UE, dar asigurd in acelasi timp numeroase servicii ecosistemice in beneficiul societdtii umane.
Valoarea acestor servicii a fost estimata la 200-300 de miliarde EUR pe an®>. Gratie lucrérilor
realizate in ultimii 25 de ani pentru crearea si consolidarea retelei, baza infrastructurilor
ecologice exista deja. Reteaua constituie un rezervor de biodiversitate care poate fi utilizat
pentru repopularea si revitalizarea mediilor degradate si pentru catalizarea dezvoltarii
infrastructurilor ecologice. Acest lucru va contribui totodatd la reducerea fragmentarii
ecosistemelor, la Tmbunatdtirea conectivitatii dintre siturile din reteaua Natura 2000 si la
atingerea obiectivelor articolului 10 din Directiva Habitate™.

3. ELABORAREA UNEI STRATEGII A UE PENTRU INFRASTRUCTURILE ECOLOGICE

Asa cum s-a ardtat in sectiunile anterioare, infrastructurile ecologice pot aduce o contributie
importantd la atingerea mai multor obiective strategice esentiale ale UE. Prezenta sectiune
analizeaza masurile care trebuie luate pentru a Incuraja dezvoltarea infrastructurilor ecologice,
inclusiv la nivelul UE.

Dimensiunea UE — chestiuni legate de amploarea proiectelor si de politici

Dezvoltarea infrastructurilor ecologice in Uniunea Europeand se afla intr-un punct critic. In
ultimii 20 de ani, au fost executate din ce in ce mai multe proiecte de infrastructuri ecologice
si existd o vastd experientd care demonstreaza ca abordarea este flexibila, solida si rentabila.

30 Zonele umede artificiale integrate (ICW), un exemplu de infrastructurd ecologica, pot contribui la

indeplinirea obiectivelor strategice ale UE in materie de tratare a apelor reziduale si de protejare a apei
pentru scildat.

3 COM(2013) 133 final.

32 http://www.thebluecarbonproject.com/the-problem-2/.
3 JO L 206,22.7.1992, p. 7.

34 JOL 103,25.4.1979, p. 1.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm.
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Proiectele de infrastructuri ecologice sunt realizate la nivel local, regional, national sau
transfrontalier. Insd pentru a optimiza functionarea infrastructurilor ecologice si a maximiza
beneficiile acestora, lucrdrile efectuate la diferite niveluri trebuie sd devina interconectate si
interdependente. Astfel, beneficiile vor creste considerabil cu conditia existentei unui minim
de coerenti intre diferitele niveluri. In lipsa unei actiuni la nivelul UE, vor exista doar cateva
initiative independente, care nu 1si vor concretiza intregul potential de restabilire a capitalului
natural si de reducere a costurilor legate de infrastructura grea®’. Acesta este motivul pentru
care partile interesate asteaptd un angajament clar, pe termen lung, din partea UE pentru
dezvoltarea si implementarea infrastructurilor ecologice.

Integrarea infrastructurilor ecologice in principalele domenii de politica

Asa cum s-a indicat in sectiunea 2, infrastructurile ecologice pot aduce o contributie
importantd in domeniul dezvoltarii regionale, al schimbarilor climatice, al gestionarii riscului
de dezastre, al agriculturii/silviculturii si al mediului. In cele mai multe cazuri, contributia pe
care acestea o pot aduce este deja recunoscuti. In momentul de fatd este nevoie ca
infrastructurile ecologice sd devind o componentd standard a amenajarii si dezvoltarii
teritoriului, care sa fie pe deplin integratd in implementarea politicilor mentionate mai sus.
Pentru ca in cadrul urmatorului pachet bugetar (2014-2020) sa fie exploatat intregul potential
al infrastructurilor ecologice, modalitatile de utilizare a acestora trebuie stabilite cat mai
curand posibil, pentru a facilita integrarea lor in proiecte finantate prin mecanisme de
finantare adecvate, cum ar fi politica agricold comuna, Fondul de coeziune, Fondul european
de dezvoltare regionald, Orizont 2020, mecanismul Conectarea Europei, Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE).

Nevoia de date coerente si fiabile

Pentru o implementare eficienta a infrastructurilor ecologice, este esential sa dispunem date
coerente si fiabile. Este nevoie de informatii cu privire la intinderea si starea ecosistemelor, la
serviciile pe care le oferd si la valoarea acestora®, astfel incat serviciile ecosistemice sa fie
corect evaluate, inclusiv, daca este cazul, din punct de vedere al preturilor, pentru a promova
solutiile bazate pe infrastructuri ecologice in amenajarea teritoriului si in procesele de luare a
deciziilor in materie de infrastructurd. Desi este evident cad majoritatea deciziilor privind
proiectele de infrastructuri ecologice vor fi luate la nivel local, national si regional, ar trebui
promovat un nivel minim de coerentd in ceea ce priveste datele folosite pentru luarea acestor
decizii, in special in cazul proiectelor sustinute prin fonduri UE.

Desi la momentul actual existd un volum mare de date disponibile, in cele mai multe cazuri,
acestea nu au fost generate sau evaluate intr-un mod coerent sau coordonat. In contextul
strategiei UE in domeniul biodiversitatii, Comisia depune eforturi, aldturi de Agentia
Europeana de Mediu, de alte agentii si organisme de cercetare, de statele membre si de partile
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http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm#design.

Lucrarile metodologice pentru cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a serviciilor acestora sunt
realizate in cadrul actiunii 5 din strategia privind biodiversitatea. Aceste informatii trebuie insa adaptate
la considerentele legate de infrastructurile ecologice (a se vedea exemple la adresa
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm). In contextul politicii privind
schimbarile climatice, UE a adoptat de curand un act normativ care armonizeaza contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul LULUCF si stabileste o foaie de parcurs pentru
imbunatatirea si extinderea sistemelor contabile ale statelor membre. Acest lucru va garanta
disponibilitatea unor date coerente la nivelul UE cu privire la performanta din domeniul emisiilor de
gaze cu efect de serd ale ecosistemelor (gestionate): Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind normele de contabilizare si planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu
efect de serda care rezulta din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd.
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interesate, pentru a garanta o utilizare cat mai eficace a datelor obtinute in urma actiunilor
curente si planificate. Aceasta activitate va continua in viitor, dar ar trebui, in mod ideal, sa se
intensifice, iar contributia comunitatii stiintifice ar trebui, la randul sdu, sa creasca. UE are un
rol important de jucat 1n acest proces, In special prin acordarea de sprijin financiar pentru
programele care isi propun remedierea acestui deficit de cunostinte, cum ar fi Orizont 2020 si
fondurile structurale si de investitii europene.

Imbunatitirea bazei de cunostinte si stimularea inovarii

Cunostintele noastre despre aspectele tehnice ale implementarii infrastructurilor ecologice s-
au dezvoltat considerabil in ultimii ani. Insi pentru a intelege mai bine legiturile dintre
biodiversitate (specii/habitate) si starea ecosistemului (vitalitate, rezilienta si productivitate),
precum si dintre starea ecosistemului si capacitatea sa de a furniza servicii ecosistemice,
activitatile de cercetare trebuie sa continue. Totodatd, o mai bund cunoastere a evaludrii
serviciilor ecosistemice, n special a beneficiilor pe care solutiile bazate pe infrastructuri
ecologice le pot avea pentru societate, sandtate si securitate/rezilientd, ar fi extrem de utila
pentru a sustine dezvoltarea ulterioard a acestor infrastructuri. Investitiile in cercetarea
aplicatd pentru testarea si implementarea solutiilor inovatoare bazate pe infrastructurile
ecologice trebuie la randul lor incurajate.

Gratie dezvoltarii unor tehnologii si proceduri adecvate, in special in sectorul transporturilor,
al energiei, al agriculturii, al proiectarii si functionarii oraselor noastre, si datorita progreselor
din domeniul bioeconomiei*’, potentialul infrastructurilor ecologice de a oferi solutii rentabile
va creste. in orase, cladirile ,inteligente”, eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, care incorporeaza caracteristici ecologice, cum ar fi acoperisuri $i pereti ecologici
si materiale noi de constructie, pot aduce beneficii pentru mediu, societate si sinitate®. Pe
langa aspectele legate de tehnologie, persoanele care lucreaza in domeniul infrastructurilor
ecologice trebuie sa dobandeascd competente adecvate care sa le permita sa adopte o abordare
inovatoare. Remedierea lipsei competentelor prin reconversia profesionald si formarea
suplimentard a personalului calificat este esentiala pentru a asigura existenta unei forte de
munca bine pregatite pe termen mediu.

La nivelul UE, programul Orizont 2020 si Fondul european de dezvoltare regionala sunt surse
potentiale de sprijin pentru cercetarea si inovarea din domeniul infrastructurilor ecologice.

Sprijin financiar pentru proiectele de infrastructuri ecologice

Integrarea infrastructurilor ecologice in implementarea politicilor din sectoare-cheie ar asigura
sprijinul mecanismelor de finantare aferente pentru incurajarea implementdrii infrastructurilor
ecologice 1n intreaga UE. Si sectorul privat trebuie sa contribuie la finantarea infrastructurilor
ecologice. Proiectele de infrastructuri ecologice sunt insd complexe si, inevitabil, riscante, in
mod particular in faza initiald de dezvoltare. UE trebuie sa reducd riscul prin intermediul
instrumentelor financiare (de exemplu practici de impartire a riscurilor) si al proiectelor in
parteneriat, finantate prin fonduri publice si private. Investitorii potentiali (autoritati locale,
regiuni, dezvoltatori privati) au nevoie totodatd de asistentd tehnicd pentru dezvoltarea
proiectelor de infrastructuri ecologice’'. Comisia si BEI analizeaza o serie de optiuni pentru
infiintarea unui mecanism de finantare pentru a sprijini investitiile legate de biodiversitate,
inclusiv proiectele de infrastructuri ecologice.

3 COM(2012) 60 final.
40 Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation (Asocierea cresterii inteligente
cu cea sustenabila prin intermediul unei specializari inteligente) Comisia Europeana, 2012.

4 http://ec.europa.cu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD_Finance summary-300312.pdf.
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Proiecte de infrastructuri ecologice la nivelul UE

Multe elemente geografice, cum sunt lanturile muntoase (Alpii, Pirineii, Carpatii), bazinele
hidrografice (Rinul, Dunarea) si padurile (padurile fino-scandinave) depasesc frontierele
nationale si fac parte din patrimoniul natural si cultural comun al UE. Ele necesita actiuni
coordonate, comune si o viziune paneuropeand. Pana in prezent, au fost intreprinse initiative
de infrastructurdi de mare anvergurd in domeniul transporturilor, energiei si TIC*.
Dezvoltarea unui instrument echivalent, axele prioritare transeuropene pentru infrastructurile
ecologice in Europa, TEN-G (pe baza retelelor transeuropene din sectoarele infrastructurii
gri), ar favoriza Tn mod semnificativ asigurarea rezilientei si vitalitatii unora dintre cele mai
reprezentative ecosisteme din Europa, aducand avantajele economice si sociale aferente.
Astfel de initiative ar constitui totodatd initiative emblematice, care ar putea servi drept
exemple la nivel national, regional si local si ar spori importanta acordatd dezvoltarii
infrastructurilor ecologice transeuropene in cadrul deciziilor politice, de planificare si de
finantare. Statele membre si regiunile sunt incurajate sa profite de ocaziile de a dezvolta
infrastructurile ecologice 1intr-un context transfrontalier/transnational prin intermediul
strategiilor macroregionale sprijinite de FEDER™ si al programelor de cooperare teritoriald
europeané“.

Caseta 7: Proiecte de infrastructuri ecologice la nivelul UE. Initiativa privind Centura verde europeana
reprezinta o retea ecologica ce se intinde de la Marea Barents pana la Marea Neagra. Scopul sau este o mai buna
economicd a comunitatilor locale. Reteaua conecteaza parcuri nationale, parcuri naturale, rezervatii ale biosferei,
zone transfrontaliere protejate si zone neprotejate care se intind de-a lungul frontierelor sau care le traverseaza.
Ea sprijind initiative de dezvoltare regionald bazate pe conservarea naturii. Reteaua transforma una dintre cele
mai reprezentative bariere din istoria omenirii (Cortina de fier) intr-un simbol de reconciliere si cooperare
transfrontalierd, prin conservarea si protejarea unora dintre cele mai impresionante si fragile peisaje ale Europei.

4. STRATEGIA UE PENTRU PROMOVAREA INFRASTRUCTURILOR ECOLOGICE

Comisia s-a angajat sd elaboreze o strategie a UE privind infrastructurile ecologice care sa
contribuie la conservarea si ameliorarea capitalului nostru natural si la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020. Pe baza considerentelor expuse mai sus privind beneficiile potentiale
ale infrastructurilor ecologice si rolul pe care UE 1l poate juca in dezvoltarea acestora,
Comisia considera ca strategia ar trebui sd ia forma unui cadru care s combine semnalele
politice si actiunile tehnice sau stiintifice. In acest stadiu, Comisia considera ci strategia poate
fi implementatd in contextul legislatiei, al instrumentelor de politica si al mecanismelor de
finantare existente. Ea ar contine elementele mentionate mai jos.

Promovarea infrastructurilor ecologice in principalele domenii de politica

Politicile regionale sau de coeziune, cele din domeniul schimbadrilor climatice si al mediului,
al gestiondrii riscului de catastrofe naturale, al sdnatatii si protectiei consumatorilor si politica
agricola comuna, inclusiv mecanismele de finantare asociate, vor fi principalele domenii de
politicd prin care vor fi promovate infrastructurile ecologice. Pana la sfarsitul anului 2013,
Comisia va elabora orientari tehnice privind modul in care infrastructurile ecologice vor fi
integrate in implementarea acestor politici din 2014 pani in 2020. In contextul acestor
domenii de politica principale, ea va lua masuri pentru a creste nivelul de informare cu privire
la infrastructurile ecologice in randul principalelor grupuri de parti interesate si pentru a

42 COM(2011) 676 final, COM(2011) 665 final.
Strategia pentru regiunea Marii Baltice si Strategia pentru regiunea Dunarii.

“ http://ec.europa.cu/regional _policy/cooperate/cooperation/index_en.cfim.
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promova cele mai bune practici, inclusiv prin dezvoltarea unei platforme IT speciale pentru
efectuarea schimbului de informatii.

Comisia va examina totodatd modul in care inovarea legata de infrastructurile ecologice poate
fi finantata printr-o serie de alte instrumente ale UE, cum ar fi mecanismul ,,Conectarea
Europei”. In contextul politicii TEN-T, de exemplu, integrarea infrastructurilor ecologice in
proiecte poate fi promovata in cadrul abordarii propuse bazate pe coridoare.

Imbunatatirea calitatii informatiilor, consolidarea bazei de cunostinte si promovarea inovarii

Pe langa continuarea lucrarilor de cartografiere si evaluare in contextul strategiei UE privind
biodiversitatea, pana in 2015, Comisia va analiza amploarea si calitatea datelor tehnice si
spatiale de care dispun factorii de decizie 1n ceea ce priveste implementarea infrastructurilor
ecologice. Aceastd analizd va examina totodatd modul in care ar putea fi imbunatatit regimul
actual care reglementeaza producerea, analiza si difuzarea acestor informatii, in special printr-
0 mai buna utilizare a structurilor de schimb de informatii.

Pand la sfarsitul anului 2013, Comisia va evalua necesitatea si posibilitatile, in contextul
programului Orizont 2020, de a sprijini din punct de vedere metodologic lucrarile curente de
cartografiere si evaluare, de a imbunatati baza de cunostinte si de a dezvolta si a incuraja
tehnologiile si abordarile inovatoare pentru a facilita dezvoltarea infrastructurilor ecologice.
Ea va evalua de asemenea contributia pe care o pot avea standardele tehnice, in particular cele
referitoare la modulele fizice si la proceduri, la cresterea pietei produselor compatibile cu
infrastructurile ecologice.

Imbunatatirea accesului la finantare

Comisia va continua sd studieze posibilitatile de infiintare a unor mecanisme de finantare
inovatoare in sprijinul infrastructurilor ecologice. Alaturi de BEI, ea isi propune sa creeze,
pand in 2014, un mecanism de finantare in sprijinul persoanelor care doresc sa dezvolte
proiecte de infrastructuri ecologice.

Proiecte de infrastructuri ecologice la nivelul UE

Pana la sfarsitul anului 2015, Comisia va efectua un studiu pentru a evalua posibilitatile de a
dezvolta o initiativa TEN-G la nivelul UE. Studiul va include o evaluare a costurilor si a
beneficiilor economice, sociale si de mediu ale unei astfel de initiative.

5. CoNcLuzIn

Infrastructurile ecologice pot contribui in mod semnificativ la realizarea unui numar mare de
obiective politice esentiale ale UE. Cea mai buna modalitate prin care UE poate promova
dezvoltarea infrastructurilor ecologice este crearea unui cadru care sd permitd incurajarea si
facilitarea proiectelor de infrastructuri ecologice in contextul instrumentelor juridice, politice
si financiare existente. Statele membre sunt Incurajate sa valorifice aceste oportunitati pentru
a impulsiona implementarea infrastructurilor ecologice si a exploata avantajele lor pentru
dezvoltarea durabild. Prezentul document explicd motivele promovarii infrastructurilor
ecologice si descrie elementele viitoarei strategii a UE. Pana la sfarsitul anului 2017, Comisia
va analiza progresele realizate in dezvoltarea infrastructurilor ecologice si va publica un
raport privind experienta dobandita care va contine recomandari pentru actiunile viitoare.
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