Anexa nr. 1la HCL nr. ..................
MUNICIPIUL TIMISOARA
ADMINISTRATOR PUBLIC
BIROUL SALUBRIZARE

OPORTUNITATEA DECIZIEI DE DELEGARE

PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI PUBLIC DE
CURATARE SI TRANSPORT AL ZAPEZII DE PE CAILE PUBLICE
SI MENTINEREA IN FUNCTIUNE A ACESTORA PE TIMP DE
POLEI SAU DE INGHET IN MUNICIPIUL TIMISOARA

1. Cerintele studiului de oportunitate
Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii componenta deszapezire in municipiul Timigoara si oportunitatea deciziei de
delegare a gestiunii serviciului public de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de Inghet.
Rezultatele studiului de oportunitate vor stabili procedura de delegare a serviciului public de
deszapezire, beneficiarii serviciului fiind cetatenii municipiului Timisoara.
Obiective ce se au in vedere:
a) Imbunititirea conditiilor de viata ale cetitenilor si protectia sandtatii populatiei;
b) Asigurarea calitatii si continuitatii serviciilor;
¢) Securitatea serviciului
d) Dezvoltarea durabila
Promovarea delegérii gestiunii serviciului public de curitare si transport al zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in
municipiul Timisoara, este determinata in principal de:
- necesitatea asigurdrii si Indeplinirii obiectivelor in materie;
- identificarea si implementarea unor modalitati eficiente (impuse in sarcina
operatorilor economici responsabili) pentru indeplinirea obiectivelor privind gestiunea
serviciului public de curatare si transport al zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in municipiul Timisoara.

2. Descriere generala a municipiului Timisoara

Municipiul Timisoara reprezintd cel mai important pol economic, social si industrial din
judet si din regiune, un orag modern cu o intensa viata economica si culturala.

Populatia stabilda in municipiul Timisoara, conform Recensaméantului Populatiei si
Locuintelor din 2011 este de 319.279 locuitori.

Descrierea conditiilor climaterice: orasul Timisoara este situat In zona de campie-ses la
altitudine de 90 m; este caracterizat de un climat dominant temperat continental moderat, cu
usoare influente mediteraneene din sud-est. Temperatura medie anuald variaza intre 10°C si
11°C 1n zona joasa de campie, precipitatiile sunt mai abundente in perioadele mai-iulie si
noiembrie-decembrie, cu o medie anuala de 649 I/mp.

3. Prezentarea situatiei actuale privind activititile de salubrizare componenta
deszapezire

in cadrul UAT Municipiul Timisoara este organizat si functioneaza Biroul Salubrizare
subordonat Administratorului Public, care acopera totalitatea actiunilor si activitatilor prin
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care se asigurd salubrizarea stradala a domeniului public si activitdtile de deszapezire pe raza
municipiului Timigoara.

In prezent contractele de delegare a gestiunii activititii de curitare si transport a
zapezii de pe cdile publice si mentinerea acestora pe timp de polei sau de inghet pentru cele 6
sectoare din Municipiul Timigoara, incheiate intre Municipiul Timisoara si Retim Ecologic
Service SA, respectiv Drumuri Municipale SA au Incetat la data de 30.04.2018.

Urmatoarele activitati constituie ansamblul cerintelor tehnice de baza pentru prestarea
serviciului de deszapezire:

- Curatat manual zdpada

- Curatat manual gheata

- Curéatat mecanizat zdpada si gheata

- Combaterea poleiului si a ghetii prin stropire cu solutie de clorurd de calciu

(CaCly)
- Combaterea poleiului si a ghetii prin stropire cu solutie de clorura de sodiu -sare
(NaCl) cu inhibitor

- Imprastiat manual material antiderapant

- Imprastiat mecanic material antiderapant

- Incircat si transportat zipada si gheati

- Curétat guri de scurgere din reteaua de canalizare

Activitatea de deszipezire in municipiul Timisoara, aglomerare urbana cu peste 300.000
de locuitori, trebuie sa se desfasoare, in perioada sezonului de iarnd, in mod continuu, fara
intreruperi, sincope in functionare, pentru asigurarea si mentinerea in stare practicabild a
cailor de circulatie si a trotuarelor de pe raza Municipiului Timisoara, pe Intreg parcursul
iernii, In vederea satisfacerii nevoilor comunitatii locale.

Cheltuielile cu deszapezirea variaza functie de cantitatea de precipitatii cazute in fiecare
an.

4. Cerinte organizatorice minimale

Operatorul serviciului public de curatare si transport al zdpezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet Tn Municipiul Timisoara, va
asigura:
a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind protectia sanatatii
publice, protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, prevenirea si combaterea
incendiilor in aria de activitate;
b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;
c) respectarea indicatorilor de performantd precizati in prezentul Caiet de sarcini si
imbunatatirea, in mod continuu, a calitatii serviciului prestat;
d) furnizarea, in termenul solicitat, autoritatii administratiei publice locale, respectiv
AN.R.S.C., a informatiilor solicitate, accesul la documentele/documentatiile si la actele
individuale, pe baza carora presteaza serviciul, in conditiile legii;
e) respectarea tuturor angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului public de
deszapezire;
f) aplicarea de metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor
de operare;
g) elaborarea planurilor anuale de revizii §i reparatii, executate cu forge proprii §i cu terti;
h) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora,
1) evidenta orelor de functionare a utilajelor;
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j) intocmirea Jurnalului de activitate pe timp de iarnd si comunicarea acestuia autoritatii
contractante;
k) personalul de deservire operativd necesar pentru prestarea activititilor asumate prin
contract;
1) conducerea operativd a activitdtii §i asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de
interventie;
m) o dotare proprie cu utilaje si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor,
in conditiile stabilite prin contract;
n) detine capacitatea tehnicd minima necesara, in vederea obtinerii Licentei conform HG nr.
745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice;
0) alte cerinte specifice stabilite de cétre autoritatea contractanta.

Obtinerea si mentinerea pe toatd perioada prestarii activitdtii a urmatoarelor
documente:
- Licenta necesara pentru prestarea activitdtii de curatare si transport al zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, eliberatd de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ultilitdi Publice
(denumita A.N.R.S.C), in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

5. Impactul social

Principalii beneficiari directi ai implementarii prestarii serviciului de deszapezire sunt
cetdtenii municipiului Timisoara.

Activitatea de deszapezire constituie unul dintre aspectele cu care se confrunta anual
municipalitatea. Timisoara se regaseste din punct de vedere geografic intr-o zona cu putine
influente extreme ale perioadei din sezonul rece.

Serviciile de curatare si transport al zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet In municipiul Timisoara, are ca scop
principal realizarea §i mentinerea in functiune a cailor publice de comunicatie, in vederea
ridicarii gradului de confort citadin si evitarii producerii unor evenimente nedorite datorate
fenomenelor meteorologice din sezonul rece.

Prestatorul de servicii este incurajat sd angajeze personal calificat si necalificat pe
plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si implicit, la o crestere a puterii
de cumparare in oras.

Astfel, cetatenii vor beneficia de un sistem care reprezinta o serie de avantaje, si
anume:

- Cresterea gradului de accesibilitate a drumurilor publice si céilor de cirulatie;

- Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o

imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei;

- In perioada operationald, impactul asupra mediului social si economic va fi

semnificativ pozitiv datorita credrii de noi locuri de munca;

- Cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii.

Municipiul Timisoara, bine dezvoltat din punct de vedere economic, are un puternic
impact asupra circulatiei rutiere si pietonale pe parcursul intregului an, ca urmare, nivelul de
curdtare al zapezii si de combatere a poleiului de pe céile publice si mentinerea in functiune a
acestora, este determinat, intr-o mare masura, si de agentii economici, care au obligatia sa
intervind si sd asigure un grad de curdtare optim al zonelor adiacente, de populatie care
reprezintd unul dintre cei mai importanti actori in acest proces si a municipalitatii care trebuie
sd intervind prompt, fara sincope si intarzieri.

6. Impactul asupra mediului
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Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespunda
normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu investitii adecvate in
dotari performante corespunzitoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit
din punt de vedere profesional.

Dotarea cu utilaje performante va duce la sciaderea nivelului de poluare a orasului
contribuind astfel la protectia atmosferei. In plus, operatorii vor trebui si asigure intretinerea
echipamentelor in stare buna de functionare pe intreaga durata a contractelor.

Utilizarea unor materiale antiderapante precum clorurd de sodiu (sare), clorura de
calciu reprezintd cea mai buna alegere pentru mentinerea in stare functionald a drumurilor pe
timpul iernii In actiunile de deszdpezire, dar mai ales in protectia Tmpotriva
inghetului/poleiului. Acestea au o actiune remanantd de cca. 72 ore si sunt eficiente la
temperaturi scazute pana la -40°C.

Aceste materiale antiderapante topesc cu usurintd gheata si zdpada de pe strazi,
trotuare, parcdri, alei, etc. si sunt ideale pentru parcari subterane, rampe, suprafete in panta.

Produsele sunt sigure si prietenoase cu mediul, fara restrictii la transport si mult mai
putin corozive fata de cele pe baza de clorura de sodiu.

Comparativ cu alte produse similare utilizate in procesul de deszapezire clorura de
calciu este mult mai bine toleratd de oameni (maini, piele, imbracaminte, incil{aminte), de
mediul ambiant si de echipamentele utilizate pentru imprastierea acestora.

7. Aspecte institutionale

Prin delegarea gestiunii prestarii serviciului public de deszdpezire se urmareste
imbunatatirea standardelor serviciilor publice locale, in special cele care privesc activitdtile de
deszapezire a municipiului:

1. Curatatul manual al zapezii
Curatatul manual al ghetii
Curatatul mecanizat al zapezii si al gheatii
Combaterea poleiului si a ghetii prin stropire cu solutie de clorura de calciu
Combaterea poleiului si a ghetii prin stropire cu solutie de clorura de sodiu -sare cu
inhibitor
Imprastiatul manual de material antiderapant
Impristiatul mecanic de material antiderapant
Incarcat si transportat zapada si gheatd
Curatat guri de scurgere din reteaua de canalizare
Modalitatea de atribuire a Acordului — cadru privind ,,Delegarea gestiunii serviciului
public de curitare si transport al zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de Inghet in municipiul Timisoara” este prin licitatie deschisa
(on-line). Aceasta modalitate de atribuire respecta procedura de achizitie publica prevazuta de
legislatia In materie fiind considerata cea mai avantajoasd pentru autoritatea contractanta.

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului public de curdtare si transport al
zdpezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet
in municipiul Timisoara, este de 4 ani numai cu aprobarea prealabild a Consiliului Local al
Municipiului Timisoara.

O caracteristica importantd pentru “delegarea gestiunii serviciului public de curatare si
transport al zdpezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet in municipiul Timisoara”, prin acord cadru de servicii, o reprezintd cazul in
care necesitatea autoritatii contractante are un caracter repetitiv, prevazut cu limite minimale
si maximale pentru o perioada determinatd, de pana la 4 ani, o solutie comoda si la indemana
ar fi aplicarea acestui tip de procedura speciald de achizitie publica. Acordul-cadru va
permite autoritafilor contractante atribuirea de contracte subsecvente, in functie de necesitatile
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concrete ale autoritdtilor contractante, in perioada de timp pentru care a fost Incheiat
respectivul acord. Prin aceastd modalitate de achizitionare, autoritatea, stabilindu-si niste
limite de contractare, va elimina stresul initierii unei noi proceduri pentru cantitétile
suplimentare. Un alt element specific este dat de posibilitatea semnaérii acordul-cadru, fara ca
autoritarea sa detina resursele necesare achizitionarii.

8. Impactul financiar

Durata de delegare a serviciului este de 4 ani, conform legislatiei in vigoare.

Structura si nivelul tarifelor de de curdtare si transport al zapezii de pe cdile publice si
mentinerea 1n functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in municipiul Timisoara
practicate de operator vor fi stabilite prin metode competitive (procedura de achizitie publica)
si vor reflecta costul efectiv al prestatiei.

a) Cantitati previzionate
In baza acordului-cadru vor fi prestate serviciile de de curitare si transport al zipezii
de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in
municipiul Timisoara, in conformitate cu cerintele impuse in Caietul de sarcini si anexele la
acesta. Cantitdtile minime $i maxime pe care urmeaza sd se presteze serviciul, pe tipuri de
activitati, sunt prezentate in Tabelul nr. 1:

Tabel nr. 1
Cantitate minima | Cantitate maxima
Nr. - contract contract
Activitatea
crt. subsecvent subsecvent
(mp) (mp)
0 1 2 3
1. | Curatat manual zapada (10% din anexa 1 si
100% din anexa 2) 371.068,00 5.937.088,00
2. | Curatat manual gheata (10% din anexa 1 si
100% din anexa 2) 371.068,00 2.226.408,00
~ - —— — s
3 C.uragat mecanizat zapada si gheatd (90% 3.143.412,00 125.736.480,00
din anexa 1)
Combaterea poleiului si a ghetii prin
4. | stropire cu solutie de sare cu inhibitor 1.078.423,50 4.313.694,00
(50% din anexa 1- grad de prioritate 1)
5. | Combaterea poleiului si a ghetii prin
stropire cu solutie de calciu 215.684,70 647.054,10
(10% din anexa 1 - grad de prioritate 1)
6. | Imprastiat manual material antiderapant
(10% din anexa 1 si 100% din anexa 2) 371.068,00 3.710.680,00
7. | Imprastiat mecanic material antiderapant
(90% din anexa 1) 3.143.412,00 31.434.120,00
8. | Incircat si transportat zipada si gheata 5.000 10.000
9. Cura;at guri de scurgere din reteaua de 2000 2950
canalizare

in calculul suprafetelor prevazute in Tabelul nr. 1, coloanele 2 si 3, s-a folosit ca
documentatie de baza Nomenclatorul stradal al Municipiului Timigoara din care s-au
constituit anexele nr. 1 si nr. 2 la caietul de sarcini, care cuprind strazile si statiile mijloacelor
de transport in comun pe care se presteaza serviciul.
Strazile pe care se va presta serviciul de deszapezire sunt defalcate in functie de gradul de
prioritate, dupd cum urmeaza:
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- Grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni In prima etapa cu utilaje
multifunctionale de capacitate mare si cu utilaje de capacitate redusa

- Grad de prioritate 2: sunt cuprinse strdzile pe care se va interveni in a doua etapa cu
utilaje multifunctionale de capacitate mare sau dupa caz de capacitate redusa

Cantitdtile sunt calculate pentru fiecare activitate in parte, plecind de la suprafetele

prevdzute in anexele caietului de sarcini, tinandu-se cont de perioada de desfasurare a
lucrarilor si de frecventa acestora, dupa un anumit algoritm de calcul.

b) Tariful estimat, prevazut in Tabelul nr. 2, s-a determinat pe baza tarifului practicat in
anul 2017 de catre operatorii de prestari servicii, la care s-a aplicat rata inflatiei
corespunzatoare anului 2018, de 4,68%. Tarifele luate in calcul sunt tarifele practicate
de operatorii economici: Drumuri Municipale Timisoara SA si Retim Ecologic
Service SA care au avut Incheiate contracte cu Municipiul Timisoara.

Tabel nr. 2
T1 T2 T3 T4 Media
2018 2018 2018 2018 2018
Tinta 2,5
Efectiv/ Prognoza®*(%) 5,0 52 49 3,6 4,68
taxe constante™ (%) 4,7 49 4.8 3,5
Interval de incertitudine (%) - +0,5 +0,9 +1,2

* Exclude impactul de runda I al modificarilor operate la nivelul cotei TV A, al accizelor si al
unor taxe nefiscale
** sfarsit de perioada

Sursa: INS, calcule BNR

9. Concluzii

Rezultatele studiului de oportunitate justificd necesitatea si oportunitatea deciziei de
delegare a gestiunii serviciului public de deszapezire in municipiul Timisoara.

Acordul-cadru va permite autoritatilor contractante atribuirca de contracte
subsecvente, in functie de necesitatile concrete ale municipalitatii, in perioada de timp pentru
care a fost incheiat respectivul acord, farda initierea unei noi proceduri pentru cantitétile
suplimentare si fara ca autoritarea sa detina resursele necesare achizitionarii.

Prin Acordul-cadru, se va realiza un raport calitate/pret cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului (4 ani) si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operator vor reflecta costul efectiv al
prestatiei conform prevederilor legale in vigoare.

Decizia de delegare prin Acordul-cadru pentru serviciul public de curatare si transport
al zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet in municipiul Timisoara astfel propus, este fezabil din punct de vedere economic, prin
prisma celor enuntate anterior privind resursele financiare necesare derularii serviciului.

SEF BIROU SALUBRIZARE,
CORAS DANIEL

CONSILIER,
TRAPCEA CALINA
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