Anexa nr.1 la H.C.L. nr.

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
de dezinsectie, dezinfectie i deratizare pe domeniul public al Municipiul Timigoara,
prin concesiune
Nr. SC2016-6999/21.03.2016

Cap. 1. INTRODUCERE

Prezentul studiu de fundamentare urmareste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea
tehnica si finaciard in ceea ce priveste delegarea serviciului de salubrizare pentru activitatile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Timigoara, prin concesiune.

Rezultatul studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Timisoara,
trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si sa
demonstreze ca:

- Proiectul este realizabil;

- Proiectul raspunde cerintelor si politicelor economice, tehnice si de mediu ale autoritatii
publice locale;

- Varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
concesiune de servicii este mai avantajoasd 1n raport cu varianta prin care proiectul este
prevazurt a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii

1.1. Scopul studiului de fundamentare:
Prezentul studiu are ca obiectiv stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Timisoara.

1.2. Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de fundamentare a decizieie de delegare prin concesiune a
serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul
Timisoara, reprezinta faza premergétoare procedurii de atribuire.

Conform art. 8 alin.2 din H.G. nr. 71/2007, studiul de fundamentare se aproba prin
hotarare, ordin, decizie a autoritatii contractante, dupa caz.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. 2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, actualizatd, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice,
respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate
face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza
unor analize tenico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu
de oportunitate.

In conformitate cu prevederile art.8 alin.l din H.G nr. 71/2007 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune, de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in O.U.G 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare, autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare in
orice situatie in care intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune de lucrari publice sau un
contract de concesiune de servicii.



Prin studiul de fundamentare, conform art. 10 alin. 1 din HG nr.71/2007 se defineste si se
cuantifica in termeni economici si financiari riscurile din proiect, identificindu-se in acelasi timp
variantele de repartitie a acestor riscuri intre partile contractului.

Consiliul Local al Municipiului Timigoara poate decide cu privire la organizarea si
functionarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe raza administrativ teritoriald a
municipiului. Alegerea modalitatii de gestionare a acestei activitafi se face prin hotarare a
consiliului local.

Cap. 2. ASPECTE GENERALE

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie, deratizare a municipiului face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitdti publice, fiind organizatd, coordonatd, reglementata, condusa,
monitorizata si controlatd de autoritatile administratiei publice locale.

2.1. Obiectivele si cerintele concesionarii
Primaria Municipiului Timigoara urmareste ca prin comncesionarea activitatiilor de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare sa realizeze urmatoarele obiective si
cerinte:
- Securitatea serviciilor furnizate/prestate;
- Continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- Adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;
- Accesul liber la servicii si informatiile referitoare la acestea;
- Utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea d de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tratamente fitosanitare municipiul nostru;
- Satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;
- Rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatii, generate de
problematica in cauza,
- Respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitor la salubrizarea
localitatilor;
- Necesitatea modernizarii si asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de
calitate;
- Imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
- Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficienta;
- Protectia si conservarea mediului inconjurator §i a sanatatii populatiei.

2.2. Descrierea generala a serviciului

Prin concesiunea activitaii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare se urmareste realizarea serviciului in conditii de calitate, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu respectarea standardelor europene in domeniu.

A. Dezinsectia reprezinta actiunea de combatere a insectelor in stadiul de larva si/sau adult,
vectoare de maladii transmisibile si generatoare de disconfort, fiind ansamblul mijloacelor si
metodelor de prevenire si combatere cu substante chimice specifice a artropodelor (insecte 1n
stadiul de larva sau adult), care vehiculeaza si transmit (direct sau indirect) boli infecto-
contagioase §i parazitare pentru om si animale sau generatoare de disconfort. Speciile de insecte
cele mai des intélnite in acest domeniu de activitate sunt: gandacul rosu de bucatarie, gandacul
negru de bucidtdrie, musca, tantarul, capusa, plosnita de casd, molia de haine, puricele,



paianjenul, viespea, furnica neagra, molia covoarelor. Dezinsectia previne transmiterea la om a
unor boli infectioase si parazitare de catre insecte §i acarieni.
Dezinsectia aeriand se va efectueazd minim de 2 ori pe an, pe raza intregului teritoriu
administrativ al Municipiului Timisoara in suprafatd de 12.935 ha.
Dezinsectia terestra in interiorul cladirilor, precum si in exteriorul acestora se va efectua
minim de 2 ori pe an sau/ ori de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar .

B. Dezinfectia este o metoda a igienei, constand in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor
infectioase si parazitare la om si animale, care urmareste distrugerea germenilor patogeni de pe
suprafetele supuse acestei operatiuni. Dezinfectia previne dezvoltarea germenilor patogeni,
transmitatori de boli si combate raspandirea in masa a bolilor transmisibile. Dezinfectia se
efectueaza minim de 2 ori pe an sau/ ori de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar.

C. Deratizarea reprezintd un complex de madsuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor daundtoare (soareci, sobolani), vectoare de maladii transmisibile si/sau generatoare
de disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric redus. Din punct de vedere practic,
deratizarea se efectueaza la exterior si interior §i cuprinde urmatoarele etape:

—  preventiva, realizdndu-se prin impiedicarea patrunderii si stabilirii rozatoarelor in
obiective;

—  profilactica, realizandu-se prin indepartarea surselor de apa si hrana pentru rozatoare;

—  defensiva, realizdndu-se prin amplasarea de statii de intoxicare cu momeli toxice in
locatii bine definite, sau prin amplasarea de momeli in galeriile existente si constatate pe
teren.

Deratizarea se efectueaza minim de 2 ori pe an sau /ori de céte ori este nevoie pentru
stingerea unor focare.
D. Tratamente fitosanitare - sunt activititile ce se realizeaza prin actiuni si operatii de
dispersare, acoperire cu pesticide si produse biologice pentru combaterea daunatorilor si bolilor
plantelor si cu erbicide pentru combaterea Ambroziei Artemisiifolia.
Tratamentele fitosanitare prin pesticide se efectueaza minim de 4 ori pe an sau/ ori de cate ori
este nevoie pentru stingerea unui focar.

2.3. Analiza partilor interesate
Grupurile interesate de realizarea activitatiillor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
tartamente fitosanitare in Municipiul Timigoara se impart in:

- Persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din Municipiul Timigoara;

- Agentii economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Municipiul Timisoara;

- Institutii publice, sedii sau filiale ale acestora din Municipiul Timisoara;

Primaria Municipiului Timigoara are ca obiectiv realizarea unor activitati de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tartamente fitosanitare, de calitate, de catre operatorul licentiat ANRSC
pentru activitatea DDD, scop in care efectueaza controlul si urmarierea activitatilor prestate de
operator.

Operatorul activitatiilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tartamente fitosanitare are
ca obiectiv prestarea de servicii de calitate, care sa protejeze mediul si sdnitatea populatiei.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei
sunt:

- Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Timis - printre atributiile careia se
numara urmarirea si utilizarea corectd a substantelor chimice cu care lucreaza operatorul
aplicand sanctiuni contraventionale atunci cand este necesar;

- Agentia Regionala Pentru Protectia Mediului Timis - care este emitentul autorizatie de
mediu;



- Directia de Séanatate Publici Timis - are ca scop realizarea controlului de stat al
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul
sanatatii publice;

- Directia Sanitar veterinara si Pentru Siguranta Alimentelor Timis- care reglementeaza
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare fiind si emitentul autorizatiei de
functionare in domeniu;

- Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
ANRSC — pregateste piata serviciilor publice de gospodarire comunala pentru intrarea pe
piata comunitard; promovarea concurenfei s§i a unei privatizari controlate pe piata
serviciilor publice;

Din aceste motive, partile interesate in realizarea activititi de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tartamente fitosanitare in Municipiul Timisoara au diverse obiective/nevoi, care
vor fi analizate in cele ce urmeaza:

a) Populatia Municipiului Timisoara (ca principal utilizator al activitatiilor de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare) are o serie de dorinte si nevoi, cum ar fi:

» sase plimbe si sa se recreeze in parcuri curate, fara insecte si rozatoare;

» pe perioada verii, 1n zilele toride, sa se recreeze in zonele de agrement de pe malul apelor,
fara a fi deranjata de prezenta insectelor (tantarilor), rozatoarelor si fara riscul transmiterii
unor maladii.

b) Primaria Municipiului Timigoara are ca obiective/nevoi:

» imbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
activitatilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare;

» organizarea activitatilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare astfel incat sa satisfaca
nevoile populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici;

» realizarea activitatilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare de calitate, pe o suprafata cat
mai mare, cu costuri minime.

¢) Operatorul serviciului de salubritate pentru activitatiile dezinsectie, dezinfectie, deratizare
are ca obiective:

» prestarea de servicii de calitate, care sd protejeze mediul si sanatatea populatiei;

» cresterea volumului de activitate prin includerea unei suprafete cat mai mari in planul de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare al orasului, astfel incat serviciul sa fie eficient si sa se
efectueze cu costuri cat mai scazute;

» realizarea unui profit in urma prestarii activitatii dezinsectie, dezinfectie, deratizare;

d) Institutii ale statului cu atributii In domeniul protectiei mediului inconjuradtor si a sanatatii
populatiei : Garda de Mediu Timis, Agentia Regionala Pentru Protectia Mediului Timis, Directia
de Sanatate Publica Timis, Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Timis.

» Desfasoara activitati de autorizare si verificare a activitatilor in vederea comformari cu
legislatia in vigoare;

2.4. Relatia de salubrizare privind activitatile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare;
de cu politicile publice relevante
Organizarea si functionarea activitatiilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in

Municipiului Timigoara trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

— protectia sanatatii populatiei;

— responsabilitatea fata de cetateni;

— conservarea si protectia mediului Inconjurator;

— asigurarea §i continuitatea activitatilor;

— tarifarea echilibrata;



securitatea serviciului;
dezvoltarea durabila;

Cap. 3. FEZABILITATE TEHNICA

3.1. Informatii tehnice generale
Municipiul Timigoara are o suprafatd de cca 12.935 ha, iar activitatile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare se vor efectua la obiectivele mai jos mentionate atat in interior, cat si la

exterior:
Nr. Obiectivul Suprafata (mp)
Crt. Interna externd
1 | Institutii publice, sportive, culturale din subordinea 19.445,00 7.992,00
Municipiului Timigoara
2 | Unitatile de invatamant din subordinea Municipiului
Timisoara 357.080,00 459.387,00
3 | Terenurile ce apartin unitatilor sanitare din subordinea
Municipiului Timigoara 39.740,00
4 Parcuri, scuaruri, spatii verzi, Piddurea Verde, perdele
forestiere, din Municipiul Timigoara 1.880.268,00
5 | Locurile de joaca din Municipiul Timigoara 91.930,00
6 | Canalul Bega, baltile, lacurile si strandurile ce apartin
Municipiului Timigoara 243.600,00
7 Aliniamentele stradale 7.942.767,00
8 | Tratamentele aeriene pe suprafata Municipiului 129.350.000,00
Timigoara (12.935 ha)
Total 376.525,00 | 140.015.684,00

Obiectivele si suprafetele de pe domeniul public al Municipiului Timisoara se pot modifica
datorita reorganizarii teritorial-administrative a municipiului si totodatd ca urmare a modificarii
bunurilor imobilare din inventarul patrimonial.
Operatorul trebuie sa aibd experientd in domeniu si sd fie dotat cu utilaje specifice
performante care sd acopere intreaga gama de lucrari ce urmeaza a fi executate in conformitate
cu caietul de sarcinii.
Operatorul trebuie sa fie integral pregitit de interventie directd (utilaje, materiale, forta de
munca, programe de lucru).

Programul prestatiei este detaliat la art. 18 si art. 19 din caietul de sarcini.

3.2 Standarde de performanta tehnica si specificatii tehnice de calitate

Calitatea serviciilor prestate este in stransa corelatie cu:
» pregatirea profesionald a personalului de specialitate;
» calitatea si eficienta utilajelor si echipamentelor;

» calitatea si eficienta substantelor utilizate.

Pentru realizarea la standarde de calitate a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare operatorul trebuie sid respecte indicatorii de performantd prevazuti in anexa A la
caietul de sarcini.




In vederea urmiririi si respectirii indicatorilor de performanti, operatorul trebuie si
asigure
a) gestiunea serviciilor conform prevederilor contractuale;
b) evidenta clara si corecta a utilizatorilor
¢) inregistrarea activitatilor privind masurarea, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor prestate;
d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora.
Detinerea de catre operator a certificarii ISO: 9001, ISO: 14001, OHSAS 18001
constituie o garantie privind calitatea si eficienta serviciilor prestate.

3.3 Starea tehnica a facilitatilor existente

Pentru realizarea calitatii superioare a activitatiilor de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, autoritatea publicad locald pune la dispozitia operatorului suprafetele conform
punctului 3.1. Informatii tehnice generale din prezentul studiu detaliate si in caietul de sarcini.

3.4. Utilitati disponibile si necesare

Pentru buna desfasurare a activitatilor prestate si pentru continuitatea acestora operatorul
concesionar va detine un punct de lucru pe raza Municipiului Timigoara, pentru a-i deservi pe
toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale, propmt si la termenul cel mai
scurt pentru care are contract de concesiune cu administratia publica locala.

Cap. 4. FEZABILITATE ECONOMICA

4.1 Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza concesionarii activititii de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare din municipiul Timigoara, sunt:

a) prin derularea procedurii de licitatie deschisd se va putea obtine selectarea unui
concesionar care sa ofere raportul optim intre pret (mic) si calitate (ridicatd) a serviciilor;

b) finantarea investitiilor intra in responsabilitatea concesionarului,

¢) Municipiul Timisoara va primi de la concesionar o redeventd, care va fi aprobatd de
Consiliul Local.

d) posibilitatea diminudrii platilor cédtre concesionar in cazul nerealizarii serviciilor la
termenele stabilite in contract, astfel incat aceste sume nu mai pot fi recuperate de
concesionar in perioada urmatoare, fiind diminuari ale veniturilor totale incasate, ceea ce
obliga concesionarul la o respectare foarte riguroasa a contractului.

e) parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor fi clar definite in contract sau caietul de
sarcini, concesionarul preluand majoritatea riscurilor de executie si exploatare.

In Municipiul Timisoara, activititile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul
public s-au desfasurat de catre un operator pe baza contractului de delegare a gestiunii serviciului
salubrizare pentru activitatea de combatere a vectorilor, daunatorilor §i tratamente fitosanitare,
avand ca obiect deratizare, dezinsectie, dezinfectie si delarvizare, prin concesiune nr. SC2006-
15308/28.07.2006 a carui duratd a expirat la data 30.01.2014.

Conform datelor detinute de Directia de Mediu din cadrul Primariei Municipiului
Timisoara, situatia cheltuielilor bugetare pe anii 2011- 2013 pentru dezinsectie, dezinfectie si
deratizare pe domeniul public, se structureaza astfel:

2011 - 4.685.332,79 lei cu T.V.A;



2012 - 4.674.659,12 lei cu T.V.A_;
2013 - 5.063.490,64 lei cu T.V.A.;
Total: 14.423.482,55 lei cu T.V.A.

Pe durata contractului derulat, operatorul concesionar a platit o redeventa de 1,5 % din
valoarea facturilor incasate catre Municipiul Timisoara in valoare totald de 486.475,30 lei fara
T.V.A., aceasta fiind defalcata pe ani dupa cum urmeaza:

Anul Valoare
derulari contractului (in lei fara T.V.A.)
2006 9.000,00
2007 16.950,36
2008 63.136,00
2009 93.513,52
2010 68.635,90
2011 93.060,56
2012 71.321,96
2013 70.857,00
TOTAL CONTRACT 486.475,30

4.2. Investitii necesare pentru modernizarea si eficientizarea activititii de dezinsectie

Dupa cum a fost deja precizat, incepand cu anul 2006 serviciul public de salubrizare
pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al Municipiul
Timisoara a fost asigurat, Tn totalitate de operatorul concesionar. Ca atare, Municipiului
Timisoara nu dispune nici de dotdri tehnice specifice si nici de personal specializat pentru
asigurarea acestui serviciu public de salubrizare la standardele cerute de legislatia specifica in
domeniu.

Pentru prestarea de servicii de calitate concesionarul va efectua o investitie care consta
intr-un sistem de monitorizare a gradului de infestare cu insecte ce constd in realizarea unui
sistem performant de monitorizare cu cel putin 6 statii de monitorizare, cate una pentru fiecare
din zonele municipiului ce trebuie sa includa urmatoarele:

- elemente de capturare a insectelor,

- elemente de captare a imaginii cu speciile de insecte capturate 24 h / 24 h,

- elemente de transmitere a imaginilor la o unitate centrald de monitorizare pentru

comparare si identificare a speciilor,

- elemente de stocare a datelor culese de cele 6 statii de monitorizare,

- realizarea unei statistici pe baza datelor culese de cele 6 statii de monitorizare,
propunerea interventiei cu actiunile de combatere conform statisticii realizate.

Bunurile realizate de concesionar in conformitate cu programul de investitii impus prin
contract constituie bunuri de retur care revin de drept concedentului, gratuit si libere de orice
sarcini, la expirarea contractului si sunt integrate domeniului public al concedentului.

4.3. Sursa de finantate
Serviciul de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare prestate pe
domeniul public al Municipiul Timisoara are ca sursd de finantere bugetul local.

4.4 Durata
Propunem ca durata contractului sa fie de 3 ani, sau pana epuizarea valorii contractului,



cu posibilitatea de prelungire conform legislatiei

Cap. 5. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Primaria Municipiului Timisoara, Tmpreuna cu institutiile abilitate, Garda Nationala de
Mediu, Autoritatea de Sanatate Publicd, va monitoriza activitatea operatorului care presteaza
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Timisoara, astfel incat
produsele folosite sa aiba un impact scazut asupra mediului, sa nu afecteze sanatatea oamenilor
si a animalelor.

Operatorul va folosi numai substante biocide, avizate de Comisia Nationald pentru
Produse Biocide din cadrul Ministerului Sanatatii.

Dotarea cu utilaje noi si performante, precum si utilizarea de substante cu un efect nociv
redus va duce la realizarea unui nivel scizut de poluare a orasului §i protejarea sanatatii
populatiei.

Astfel, operatorul care va presta serviciul de salubrizare pentru activitatea dezinsectie,
dezinfectie i deratizare in Municipiul Timisoara i va trebui sa facd dovada detinerii unui
numar suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare si tratamente fitosanitare, de calitate ridicata.

Pentru tratarea luciilor de apa se vor folosi substante care sa nu afecteze mediul acvatic.

Ofertantii vor detine certificarea sistemului de management al calitatii ISO 9001 si
certificarea sistemului de management al mediului ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o
garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

CAP. 6 ASPECTE SOCIALE

Aspectele sociale privind concesionarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
tratamente fitosanitare se refera la:
a) asigurarea de personal calificat/atestat de catre operator din forta de munca locala;
b) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;
¢) promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi accesibile
tuturor utilizatorilor;

Obiectivele pe care trebuie sd le atingd serviciul de salubrizare pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare precum si tratamentele fitosanitare care fac obiectul
concesiunii sunt urméatoarele:

a) Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b) promovarea calitatii si eficienta activitatilor dezinsectie, dezinfectie, deratizare precum si

tatamentele fitosanitare;

¢) dezvoltarea durabila a serviciilor.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei..

CAP.7 ASPECTE INSTITUTIONALE

Potrivit prevederilor art. 3 1it.’h” din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de concesiune de



servicii este ,,contractul care are aceleasi caracteristici ca §i contractul de servicii, cu
deosebirea ca in contrapartida serviciilor prestate contractantul, in calitate de concesionar,
primeste din partea autoritdtii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata
serviciile pe o perioadd determinatd sau acest drept insotit de plata unei sume de bani
prestabilite”; conform art. 3 alin. (1) lit. ,,b” din H.G.R. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, ,,contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in
caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii’.

Avand in vedere faptul ca majoritatea riscurilor vor fi preluate de concesionar in totalitate
in conditiile prestarii serviciului de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in Municipiul Timigoara, consideram oportund concesionarea activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare din cadrul servicilor publice de salubritate, prin procedura de licitatie
publicd deschisd, in conditiile aplicdrii O.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si ale H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAP. 8 - REPARTITIA RISCURILOR INTRE PARTILE CONTRACTANTE

in baza rezultatului analizei riscurilor, utilizind modelul matricii riscurilor conform
anexei nr. 1 la H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, rezulta urmatoarele:

MATRICEA PRELIMINARA
DE REPARTIZARE A RISCURILOR DE PROIECT

Categorie de risc | Descrierea | Consecinte | Eliminare
RISCUL DE AMPLASAMENT
Mediu Pe parcursul implementarii | Costuri de decontaminare Concesionarul este obligat
proiectului se produc sd-gi ia toate masurile
contaminari ale factorilor necesare pentru a nu
de mediu, este afectat afecta factorii de mediu si
starea de sdnatate a sandtatea populatiei.
populatiei si animalelor, Se vor folosi numai
din cauza folosirii de produse biocide cuprinse
produse neadecvate si in in registrul national al
concentratii prea mari produselor biocide,
respectandu-se norma de
consum specificata pe
ambalaij

FINANTATOR SI FINANTARE

Dobénzi pe parcursul | Dobénzile aplicabile se | Cresterea/scaderea In contractul de




investitiei

schimba, modificand
parametrii financiari ai
ofertei

costurilor proiectului

concesiune pot fi incluse
prevederi cu privire la
acest risc

Finantator incapabil

Concesionarul devine
insolvabil sau efectuarea
prestatiilor necesitd o
finantare mai mare decét
cea estimata de
Concesionar

Nerealizarea prestatiilor
solicitate de Concedent si
pierderi pentru participantii
la investitii

O corecta si aprofundata
analiza a resurselor
financiare prezentate in
cadrul ofertei depuse de
viitorul Concesionar
(angajamentele
finantatorului). Garantare
de catre Concesionar a
realizarii investitiei
(Garantie de buna
executie)

Finantare indisponibila

Concesionarul nu poate
asigura resursele
financiare si de capital
atunci cand trebuie si in
cuantumuri suficiente

Lipsa finantarii pentru
continuarea serviciului

Concedentul va analiza cu
mare atentie
angajamentele financiare
ale Concesionarului si
concordanta cu
programarea serviciului

Profituri de refinantare

Finalizarea investitiei se
face la un cost mai mic
decat cel initial

Schimbare profitabila in
finatarea proiectului

Concedentul trebuie sé se
asigure ca Concesionarul
nu poate profita exclusiv
de acest risc favorabil

OPERARE

Resurse la intrare

Resursele necesare pentru
operare costd mai mult
decat estimarile initiale, nu
au calitate corespunzatoare
sau sunt indisponibile in
cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in unele
cazuri, efecte negative
asupra calitatii prestatiilor
efectuate

Concesionarul poate
gestiona riscul prin
contracte de furnizare pe
termen lung cu clauze
specifice privind
asigurarea calitdtii
produselor utilizate,
precum si a cantitatilor
necesare prestarii
serviciilor.

Intretinerea si repararea
echipamentelor folosite

Calitatea serviciilor este
necorespunzatoare avand
ca rezultat cresterea peste
anticipari a costurilor de
intretinere si reparatii

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor
efectuate

Concesionarul poate
gestiona riscul prin
contracte pe termen lung
cu operatori corespunzator
calificati si avand
capacitati materiale si
resurse suficiente

Schimbarea cerintelor
Concedentului in afara
limitelor agreate prin
contract

Concedentul schimba
cerintele dupa semnarea
contractului

Schimbarea cerintelor pe
timpul prestarii serviciilor
conduce la modificarea
proiectului iar dupa
cresterea costurilor de
receptie la capital

Concedentul trebuie sa
defineasca cat mai exact
cerintele sale inca din faza
de pregatirea a proiectului

Operare

Concesionarul nu poate
efectua prestatiile conform
contractului

Imposibilitatea efectudrii
prestatiilor

Concedentul trebuie sa
examineze in detaliu, Inca
din faza de ofertare,
capacitatea viitorului
Concesionar de a indeplini
cu succes contractul

Solutiile tehnice vechi sau
inadecvate

Solutiile tehnice propuse
nu sunt corespunzatoare
din punct de vedere
tehnologic pentru a asigura
realizarea proiectului

Venitul Concesionarului
scade sub datele de
inchidere financiara a
proiectului avand ca
rezultat pierderi.

In faza de ofertare, viitorul
concesionar poate propune
conditii contractuale care
sd prevada constituirea
unor resurse de rezerva
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Concedentul nu primeste
prestatiile solicitate

pentru acoperirea
eventualelor dezvoltari
tehnologice

PIATA

inrautatirea conditiilor
economice generale

Producerea unor schimbari
fundamentale si
neasteptate in conditiile
economice generale, care
conduc la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

In faza de ofertare,
viitorul Concesionar
poate propune conditii
contractuale care sa-i
asigure conditii de
acoperire a riscului

Competitie

Aparitia pe piata a
concurentilor in domeniul
prestatiilor efectuate,
conform contractului, de
concesionare

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare ca
urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii
cererii, datoritd concurentei

Concesionarul trebuie sa
analizeze cu atentie
conditiile de piata.
Concedentul trebuie sa se
abtind de la masuri care
afecteaza piata

Schimbari socio-

O schimbare socio-

Venituri sub proiectiile

Concesionarul are

economice econodmica afecteaza financiare anterioare obligatia sa prevada in
cererea pentru prestatiile calculele sale eventualele
contractate modificari de venituri

Inflatia Valoarea platilor in timp Diminuarea in termeni Concesionarul poate

este diminuata de inflatie

reali a veniturilor din
proiect

propune un mecanism
corespunzator pentru
compensarea inflatieli,
prin ajustari ale preturilor.
Concedentul trebuie sa
evite ca Concesionarul sa
beneficieze de supra-
compensari sau sa
beneficieze de plati duble

RISC LEGAL SI POLITICA A CONCEDENTULUI

Reglementarea

Existenta unui cadru
statutar de reglementari
care vor afecta
Concesionarul

Efect asupra costurilor si
veniturilor

Concesionarul evalueaza
sistemul de reglementari si
ia masurile necesare

Schimbari legislative/ de
politica

Schimbarea legislativa
si/sau a politicii
Concedentului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului si
care este adresata direct,
specific si exclusiv
proiectului, ceea ce
conduce la costuri de
capital sau operationale
suplimentare din partea
Concesionarului

0 crestere semnificativa in
costurile operationale ale
Concesionarului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru
a putea raspunde acestor
schimbari

Concedentul poate sa
reducd raspunderea pentru
astfel de schimbari prin
monitorizarea si limitarea
schimbarilor care ar putea
avea astfel de consecinte
asupra proiectului.
Concesionarul va realiza
schimbarile In asa maniera
incat efectul financiar
asupra Concedentului sa
fie minimizat

ACTIVELE PROIECTULUI

Depreciere tehnica

Deprecierea tehnica este
mai mare decét cea
prevazuta

Cresterea costurilor de
retehnologizare

Concesionarul poate lua
masurile necesare pentru
evitarea unei astfel de
situatii

FORTA MAJORA
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Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definitd prin lege,
impiedica realizarea
contractului

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea

veniturilor preconizate

Concesionarul poate lua
masuri de asigurare a
activelor proiectului si
urmareste repararea sau
inlocuirea acestora in cel
mai scurt timp posibil

PROFITABILITATEA PROIECTULUI

Proiectul se dovedeste mai

profitabil decat
previziunile realizate
initial

Balanta de venituri -
cheltuieli difera
semnificativ fata de
previziuni

Supra-profituri in
favoarea
Concesionarului

Concedentul trebuie sa
includa mecanisme de
repartizare echitabile a
profiturilor obtinute peste
limita luata in calcul la
stabilirea proiectiilor
financiare

Pentru alocarea riscurilor, trebuie luate in considerare urmatoarele reguli:

1. Fiecarui risc i se atribuie un numar unic.
2. Fiecarui risc i se atribuie o denumire specifica, legata de natura riscului.
3. Trebuie stabilit, pentru fiecare risc, daca acesta:
a. va fi retinut de concedent;
b. va fi alocat concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.
Repartitia riscurilor Intre concedent si concesionare
Nr. Denumirea X Alocare
Descriere .
crt. riscului Concedent Comun | Concesionar
Pe parcursul implementarii proiectului se
produc contaminari ale factorilor de mediu,
1 Mediu este afectata starea de sanatate a populatiei si
animalelor, din cauza folosirii de produse
neadecvate si in concentratii prea mari
Dobanzi pe Al — o e A
P Dobanzile aplicabile se schimba, modificand
2 parcursul . L .
. e parametrii financiari ai ofertei
1nvestitiel
. Concesionarul devine insolvabil sau
Finantator .. .
3 . . efectuarea prestatiilor necesita o finantare X
incapabil . R L .
mai mare decat cea estimata de Concesionar
. Concesionarul nu poate asigura resursele
Finantare . . . . A .
4 L s financiare si de capital atunci cand trebuie si
indisponibila N . .
in cuantumuri suficiente
. Finalizarea investitiei se face la un cost mai
5 Profituri de renfinatare . R vestif X
mic decat cel initial
Resursele necesare pentru operare costd mai
. mult decat estimarile initiale, nu au calitate
6 Resurse la intrare - o A
corespunzatoare sau sunt indisponibile in
cantitatile necesare
Calitatea proiectarii si/sau a lucrarilor este
5 . . necorespunzatoare avand ca rezultat
7 Intretinere s1 reparare L .
cresterea peste anticipdri a costurilor de
intretinere si reparatii
Schimbarea cerintelor
3 Concedentului in afara Concedentul schimba cerintele dupa X
limitelor agreate prin semnarea contractului
contract
Concesionarul nu corespunde financiar sau
9 Operare nu poate efectua prestatiile conform X
contractului

12




Solutii tehnice vechi sau

Solutiile tehnice propuse nu sunt
corespunzatoare din punct de vedere

10 inadecvate tehnologic pentru a asigura realizarea
proiectului
Inrautitirea Producerea unor schimbari fundamentale si
1 conditiilor neasteptate in conditiile economice generale,
economice care conduc la reducerea cererii pentru
generale prestatiile contractate
Aparitia pe piata a concurentilor in domeniul
12 | Competitie prestatiilor efectuate, conform contractului

de concesionare

Schimbiri O schimbare demografica sau socio-
13 demografice economica afecteaza cererea pentru X
& prestatiile contractate

Valoarea platilor in timp este diminuata de

14 | Inflatia inflatic

Existenta unui cadru statutar de reglementari

15 | Reglementarea .
care vor afecta concesionarul

Schimbarea legislativa si/sau a politicii
concedentului, care nu poate fi anticipata la

ey e lui si a
Schimbari legislative/ de semnarea contractului i care este adresata

16 e direct, specific si exclusiv proiectului, ceea X
politica . .
ce conduce la costuri de capital sau
operationale suplimentare din partea
Concesionarului
17 Depreciere Deprecierea tehnica este mai mare decat cea X
tehnica prevazuta
S Forta majord, astfel cum este definita prin
18 | Fortd majora rfa majora, P X

lege, impiedica realizarea contractului

Proiectul se dovedeste
mai profitabil decat
previziunile realizate
initial

Balanta de venituri - cheltuieli difera

1 . . o L
? semnificativ fata de previziuni

CAP. 9 COMPARATIE INTRE PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA SI
PROCEDURA DE CONCESIUNE

In conformitate cu art. 11 lit. d din H.G. nr. 71/2007, rezultatele studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea
concesiunii §i sd demonstreze ca varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin
care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

Denumire Achizitie publica de servicii Concesiune de servicii
Pregitirea proiectului necesitd | Incasarea unei redevente se va inregistra ca venit la bugetul
un timp mai scurt local
Preluarea riscurilor de exploatare de cétre concesionar
Investitia va fi suportatd in totalitate de catre concesionar,
autoritatea contractantd netrebuind sa depuna un efort
Avantaje financiar pentru prestarea acestui serviciu

Autoritatea contractantd nu trebuie sa detalieze atat de mult
rezultatul lucrarilor care trebuie realizate, cat standardele
tehnice de calitate la care trebuie prestat serviciul relationat
obiectului contractului

Asigurarea finantarii
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Esalonarea platilor pe perioade indelungate

Eficienta crescuta in dezvoltarea proiectului

Un nivel mai ridicat al calitatii serviciilor

Posibilitatea demararii unui proiect fara obligatia identificarii
de finantdri proprii preliminare integrale pentru finalizarea sa

Mai multa eficienta si performantd economica in indeplinirea
indatoririlor publice

Venit 0 In vederea derulirii proiectului este obligatorie constituirea
unui colectiv de coordonare si supervizare, elaborarea unui
studiu de fundamentare §i aprobarea acestuia in Consiliul
Local, etape care prelungesc durata de atribuire a acestuia

Riscul de piata cade in sarcina
autoritatii contractante

Cheltuielile privind prestarea
serviciilor sunt suportate in
totalitate din bugetul local

Dezavantaje Finantarea depinde de
periodicitatea alocarilor
financiare

Existenta fondurilor in bugetul
local la incheierea contractului
de servicii

Ritm lent de investitii, bazat
exclusiv pe sumele puse la
dispozitie de catre autoritatea
contractantd

Conform art. 22 alin.2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
actualizata, gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urméatoarele
modalitati:

1. gestiune directa

2. gestiune delegata.

1. Gestiunea directd nu este o solutie oportuna deoarece prezintd numeroase dezavantaje
comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul
local pentru:

— dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului;

— suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

— asigurarea si amenajarea unui sediu in care sd se desfasoare activitatea;

— costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

— necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare- conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista riscul,
in situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de catre operatorul infiintat
sub autoritatea publica locald, Municipiul Timigoara fiind obligat, intr-un termen foarte
scurt, sd organizeze o procedurd de achizitie publica;

2. Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de concesiune prezintd avantajul incheierii
contractului de concesiune a serviciului relativ mari, posibilitatea amortizarii investitiilor pe
parcursul derularii cotractului, tarife ofertate optime, raport optim dintre tarife ( mici) si calitate
(ridicatd) a serviciilor.

Potrivit art. 29 alin.6 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
contractul de delegare a gestiunii este contractul prin care unitatile administrativ-teritoriale, in
calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de
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delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, drepul si obligatia de a presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, in schimbul
unei redevente.

Potrivit art. 29 alin.7 lit.a) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi contract de
concesiune.

Varianta prin care serviciul este prevdzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care serviciul este prevazut
a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica, deoarece:

— autoritatea publica locala in calitate de concedent primeste o redeventa stabilitd in
caietul de sarcini aprobat prin Hotarare de Consiliul Local,

— operatorul in calitate de concesionar primeste dreptul de efectuare a serviciului in
Municipiul Timigoara, preluand astfel si majoritatea riscurilor efectuarii serviciului.
Concesionarea serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare in Municipiul Timisoara, va oferi garantii:

— pentru Municipiul Timisoara — care:

a) va impune si urmari realizarea unor indicatori de performantd ai concesionarului;
b) va obtine redeventa ca venituri suplimentare la bugetul local;

¢) va urmadri respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului
Timisoara aprobat prin Horararea nr.453/2007 modificata si completatd prin HCL
nr.299/2012.

— pentru operator — prin posibilitatea recuperdrii investitiilor pe durata contractului de
concesiune,

CAP. 10 INDICATORII DE PERFORMANTA AI SERVICIULUI

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare in Municipiul Timisoara se va
realiza in baza indicatorilor de performantd ai serviciului prevazuti In regulamentul de
organizare si functionare al acestuia. Indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare vor fi precizati in caietul de sarcini si vor fi
anexati contractului de delegare a serviciului catre prestator.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza realizarea de catre operatori a
indicatorilor de performantd ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de dezinsectie,dezinfectie si deratizare.

In conformitate cu art. 125 din Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciilor de salubrizare a localitatilor, indicatorii de
performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea serviciului
de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b. atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabild;

c. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

d. excluderea oricérei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

e. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

f. implementarea unor sisteme de management a calitatii, a mediului,a sanatatii si securitatii
a muncii.

Conform art.126 din Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru a serviciilor de salubrizare a localitatilor, indicatorii de performanta
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trebuie sd asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la urmétoarele activitati:

a. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

b. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

c. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor;

d. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

In vederea urmdririi respectdrii indicatorilor de performantd, operatorul serviciului
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare trebuie sa asigure
respectarea prevederilor contractuale prin:

- Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si Incasarea
contravalorii serviciilor efectuate,
- Inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Pentru serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare indicatorii de performanta propusi sunt:

Nr. | Indicatori de performanta Unitate | Valoare

crt. masura | Indicator

1. INDICATORI DE PERFORMANTA TEHNICI

1. Serviciul de dezinsectie % 100
(valoarea lucrarilor realizate/ valoarea lucririlor comandate) x100

2. Serviciul de dezinfectie % 100
(valoarea lucrarilor realizate/ valoarea lucririlor comandate) x100

3. Serviciu de deratizare % 100
(valoarea lucrarilor realizate/ valoarea lucrarilor propuse) x100

4 Tratamente fitosanitare % 100

(valoarea lucrarilor realizate/ valoarea lucrarilor lucriri propuse) x100

2 RECLAMATII SI SESIZARI

2.1 Numarul de sesizari scrise solutionate raportat la numarul total de | % 100

sesizari scrise privind calitatea lucrarilor executate
(nr sesiziri solutionate/ nr sesizari inregitrate) x100

2.2 | Numarul de sesizari scrise justificate privind nerespectarea de | % 0
catre operator a obligatiilor din licenta
(nr sesizari verificate/ nr sesiziri inregitrate) x100

Indicatorii de performanta mentionati la punctul 1 ai tabelului de mai sus se calculeaza ca
raport dintre cantitatea valoricd de lucrari efectiv realizatd si cantitatea valorica de lucrari
comandata de catre autoritatea contractanta x100

Pentru indicatorii de performantd mentionati la punctul 2 al tabelului de mai sus se vor
putea aplica penalitati astfel:

2.1 - pentru nerezolvarea in termen a reclamatiilor scrise justificate privind calitatea
lucrarilor executate- avertisment. La cumularea unui numar de maxim 5 avertismente pe
parcursul unui an calendaristic se va calcula operatorului o sanctiune de 0,01% din valoarea
comenzii aferente lunii 1n care au fost acumulate cele 5 avertismente.

2.2- orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de
organele abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii.

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare pentru activitatiile de dezinsectie,
dezinfectie i deratizare se precizeaza ca anexa la caietul de sarcini .
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CAP. 11 CADRUL LEGAL

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in H.G. nr.

71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare privind atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului de fundamentare a deciziei de

concesionare a serviciului de salubrizare pentru activitatiile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare si ulterior la organizarea procedurii de concesionare prin licitatie deschisa sunt :

1.

W

10.

11.

12.

13.

Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 337/2006;

Hotérarea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in O.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completata prin
Legea nr. 99/2014;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciilor de salubrizare a localitatilor;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata ;

Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul
Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din
domeniul sanatatii publice;

Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospodarie comunala si salubritate publica;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C.nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Hotérarea Guvernului nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitagi
publice si a Contractului-cadru de delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice;

14. Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a

15.

Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local;

Hotararea Guvernului 1218/2006 privind cerintele minime de securitate §i sanatate in
muncd pentru asigurarea protectiei lucrdtorilor Tmpotriva riscurilor legate de prezenta
agentilor chimici;
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16. Hotararea Guvernului nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii;

17. Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sanatate publicd privind
mediul de viata al populatiei.

18. Ordinul nr. 1.517/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrari publice si servicii Tn Romania;

Cadrul legal al U.E

1. Regulamentul european 1907/2006 privind Iinregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice;

2. Regulamentul European 830/2015 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice ;

3. Regulamentul European 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor;

4. Regulamentul European 790/2009 de modificare, in vederea adaptarii la progresul tehnic
si stiintific, a Regulamentului (CE)nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor

5.  Regulamentul european 453/2010 privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice ;

6. Regulament european 528/ 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide

CAP. 12 - COLECTIVULUI COORDONARE S$I SUPERVIZARE

Avand in vedere aspectele tehnice, sociale si financiar-economice mentionate mai sus,
precum si faptul cd majoritatea riscurilor vor fi preluate de concesionar in conditiile in care
realizeaza serviciul de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in
Municipiul Timisoara propunem concesionarea acestor activitatii.

Aceasta este In conformitate cu O.U.G. 34/2006, privind atribuirea contractelor de
achiztie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare, H.G. nr. 71/2007, pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute de O.U.G. 34/2006, privind
atribuirea contractelor de achiztie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul
1517/9574/2009, privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de concesiune de
lucrari si servicii In Romania.

In conformitate cu art.4 alin.1 din H.G. nr. 71/2007, autoritatea contractant are obligatia
de a desemna un colectiv de coordonare si supervizare pentru atribuirea fiecarui contract de
concesiune de lucrari publice sau de concesiune de servicii.

Conform art.4 alin.2 din H.G. nr. 71/2007, membrii colectivului de coordonare si
supervizare prevazut la art. 4 alin.1 din H.G. nr. 71/2007 sunt numiti de autoritatea contractanta
din cadrul specialistilor proprii, la care se pot adauga, dupa necesitati, experti externi. Principala
responsabilitate a colectivului coordonare §i supervizare este fundamentarea deciziei de
concesionare.
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Colectivul de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciul de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare prin
concesiune in Municipiul Timisoara, este format din:

Presedinte: ~ Adrian-Amedeo BERE-SEMEREDI

Membrii: 1. Daniel-Marius CORAS

2. Victor-Catalin BIRDA
3. Eugenia PANITI
4 Alexandru GHIULAI

CAP. 13- CONCLUZII

Pe baza analize tenico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate in
prezentul studiu de fundamentare, colectivul de coordonare si supervizare pentru Municipiul
Timisoara recomanda varianta de licitatie publica deschisa - criteriul deibuire fiind oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, respectiv, procedura prin care autoritatea
publicd locald, poate apela, pentru realizarea serviciilor de salubrizare pentru activitatile de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie la operatori de servicii publice, carora le incredinteaza, in
baza unui contract de delegare a gestiunii prin concesiune, gestiunea propriu-zisa a serviciilor de
salubrizare care sa asigure activitatiile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in regim de
continuitate a intregului municipiu.

PRIMAR VICEPRIMAR,
Nicolae ROBU Dan DIACONU
DIRECTOR DIRECTIA ECONOMICA, DIRECTOR DIRECTIA DE MEDIU,
Smaranda HARACICU Adrian-Amedeo BERE SEMEREDI
SEF SERVICIU REGLEMENTARE SI RESPONSABIL COMP.G.P.C.D.D.D,
POLITICI MEDIU URBAN Consilier Victor Catalin BIRDA
Daniel Marius CORAS

Red. Dac. VCB,
25.03.2016
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