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STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii activitatii de deszipezire-curatarea si transportul zapezii de
pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet in
municipiul Timisoara

Obiectul prezentului studiu il constituie delegarea gestiunii activitatii de deszapezire-
curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau inghet pentru arterele de circulatie din municipiului Timisoara.

Initiativa delegarii activitatii de deszapezire - curdtarea si transportul zdpezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet in municipiul
Timisoara, apartine Primariei Municipiului Timisoara, in conformitate cu prevederile Legii
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizatd; Legea nr.101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizatd; Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C.
nr.110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor; Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Autoritatilor administratiei publice locale le revine sarcina si responsabilitatea de a
asigura pe teritoriul unitatilor administrativ teritoriale servicii de salubrizare eficiente si de
calitate.

Serviciul de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati
administrativ teritoriale.

Serviciul de salubrizare cuprinde printre alte activitéti si aceea de curatare §i transport
a zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Activitatea de curatarea si transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei, denumita in continuare activitate de deszapezire, a fost
prestatd de catre doi operatori si anume de catre SC RETIM ECOLOGIC SERVICE SA
pentru partea de Nord a municipiului Timisoara fatd de Canalul Bega si de catre SC
DRUMURI MUNICIPALE SA pentru partea de Sud a municipiului.

Activitatea de deszapezire se executa ziua sau noaptea in functie de necesitate si are ca
scop mentinerea in stare practicabila a arterelor de circulatie din municipiul Timisoara si
cuprinde urmatoarele operatii:

- curdtat manual zapada si gheata, respectiv strangerea zapezii sau a ghetii In
gramezi, la bordura carosabilului, In zone unde nu stanjeneste circulatia auto sau
pietonald si nu sunt afectate utilitatile domeniului public;

- curatat mecanic zdpada cu utilaj cu lama, cu plug tractat si cu utilaj cu perie care
vor fi permanent in stare de functionare pentru a interveni imediat in situatia in
care se impune;

- incdrcat si transportat zapada si gheata ;



- imprastiat mecanic materiale antiderapante pe principalele artere de circulatie, pe
podurile ce traverseaza canalul Bega, in principalele intersectii si treceri pietonale,
inclusiv pe traseele mijloacelor de transport in comun si 1n alte locuri publice;

- Imprastiat manual materiale antiderapante din autovehicul pe strazile laterale celor
principale, In zonele de blocuri de locuinte, pe strazile inguste unde nu se poate
efectua activitatea de imprastiat mecanic materiale antiderapante;

- combaterea poleiului si ghetii prin stropire cu clorurd de calciu sau solutie de
clorura de sodiu;

- curatarea gurilor de scurgere din reteaua de canalizare pentru a asigura scurgerea
apei rezultate in urma topirii zapezii.

Deszapezirea consta in efectuarea unor lucrari specifice de indepartare a zapezii sau
ghetii si de combatere a poleiului in scopul asigurarii circulatiei autovehiculelor si pietonilor
in conditii de siguranta.

Pentru realizarea acestui complex de lucrdri se folosesc mijloace mecanizate
specializate sau generale si fortd de munca umana.

Operatorul de servicii trebuie sd aibd experientd in domeniu si sa fie dotat cu utilaje
specifice performante care sd acopere intreaga gama de lucrari ce urmeaza a fi executate in
conformitate cu programul aprobat.

Programul prestatiei va fi elaborat si stabilit de autoritatea administratiei publice
locale si cuprinde arterele de circulatie principale si secundare. Programul cuprinde si etapele
lucrarilor de deszdpezire care vor trebui respectate cu strictete, Tn primd urgentd vor fi
executate lucrari de deszdpezire pe traseele si in statiile mijloacelor de transport in comun, pe
arterele de circulatie care asigurd accesul la institutiile publice, poduri si intersectii.

La nevoie operatorul de servicii de salubrizare asigura functionarea fard intrerupere a
utilajelor de deszdpezire prin organizarea activitatii pe schimburi. Odatd cu indepartarea
zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si gurile de scurgere, astfel incat in
urma topirii zpezii apa rezultata sa se scurga in sistemul de canalizare.

Operatorul trebuie sa fie integral pregatit de interventie directa (utilaje, materiale, forta
de munca, programe de lucru) pana cel mai tarziu in data de 1 octombrie a fiecarui an.

Confirmarea prestatiei de curdtare §i transport a zapezii de pe caile publice si
mentinerea In functiune a acestora pe timp de polei sau inghet (deszapezire) se va face
conform Jurnalului de activitate pe timp de iarnd, intocmit de operator si confirmat de
autoritatea contractantd, conform legislatiei in vigoare.

Autoritatea contractantd poate modifica programul de prestatii in functie de conditiile
noi aparute si de sursele financiare alocate prin bugetul local sau atrase din alte surse cu
ingtiintarea prealabild a operatorului in termen de 30 zile.

CONDITII TEHNICE

Activitatea de curdtare §i transport a zdpezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet (deszdpezire), pentru arterele de circulatie
din municipiului Timisoara, trebuie sa asigure prestarea activitatii, in regim de continuitate,
pentru intreaga comunitate din aria de autorizare, cu respectarea conditiilor tehnice si de
calitate specifice.



OBIECTIVE
Obiective de exploatare
Obiectivele pe care trebuie sa le atinga activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile
publice si mentinerea 1n functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet (deszapezire),
care face obiectul delegdrii gestiunii activitatii sunt urmatoarele:
e asigurarea indepartarii imediate a zapezii de pe cdile publice ;
e mentinerea cdilor publice in functiune pe timp de polei si inghet;
e utilizarea pentru prevenirea si combaterea poleiului si inghetului de materiale
antiderapante ecologice care sa nu afecteze mediul si suprafata carosabilului;
e desfasurarea activitdtii in conditii de eficienta si eficacitate;
e desfasurarea activitatii de deszapezire prin antrenarea si participarea populatiei,
agentilor economici, a institutiilor si altor organizatii.
Operatorul are obligatia sa anunte prin posturile de radio locale starea strdzilor, a arterelor de
circulatie in care traficul este ingreunat ca urmare a lucrarilor de curatare si transport al
zapezii, strazile pe care s-a format poleiul, precum si orice alte informatii legate de activitatea
de deszapezire sau de combatere a poleiului, necesare asigurdrii unei circulatii in sigurantd a
pietonilor, a mijloacelor de transport in comun, a autovehiculelor care asigura aprovizionarea
si a celorlalte autovehicule.
Obiective de ordin economic
Activitatea de curdtare si transport a zdpezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet (deszdpezire), se va organiza si va
functiona avand 1n vedere sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada
de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.
Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
in conformitate cu prevederile legale.
Obiective de mediu
Pe perioada derularii contractului de delegare operatorul va respecta conditiile de
mediu prevazute de regulamentele legale 1n vigoare.
Operatorul raspunde de activitatea prestatd in fata organelor abilitate si are obligatia de
a lua masurile necesare protejarii mediului pe toata perioada deruldrii contractului.

CLAUZE FINANCIARE SI DE ASIGURARI

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespunda
normelor nationale si UE de mediu este posibila numai cu investitii financiare substantiale n
dotdri tehnice performante corespunzitoare si cu asigurarea de personal instruit si suficient
adecvat pregatirii din punct de vedere profesional.

Conform art.13 alin.2 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
actualizata, gestiunea directd sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori
mai multe activitati a serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Conform art.23 alin.2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, actualizata, gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

- gestiune directd;

- gestiune delegata.

Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de servicii publice,
carora autoritatea publicd le incredinteaza gestiunea serviciilor de salubrizare, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare n vederea realizarii acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi atribuit direct



sau prin una din urmatoarele proceduri:

- licitatie publica deschisa - procedurd la care orice operator licentiat interesat are
dreptul de a depune oferta;

- negociere directd - procedura prin care unitdtile administrativ-teritoriale negociaza
clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati
interesati.

La licitatia organizatd pentru delegarea gestiunii activitatii de curdtare si transport a
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de Inghet
(deszapezire), In municipiul Timigoara, ofertantii vor prezenta copia de pe licenta clasa |
emisd de A.N.R.S.C, prin care dovedeste cd este atestat de autoritatea competenta sau
autorizatie de participare in cazul in care societatea este in curs de obtinere a licentei.

In ultimii ani, in municipiul Timisoara au fost efectuate atat actiuni de deszipezire cat
si de combatere a poleiului si Inghetului a arterelor de circulatie. Ultima actiune de
deszapezire desfasuratd in perioada 15.12-22.12.2009 a demonstrat incapacitatea tehnica si
organizatoricd a operatorilor de a asigura deszdpezirea pe toate arterele de circulatie
contractate si cuprinse in programul operativ de deszapezire.

Pentru desfasurarea in conditii de eficientd a acestei activitdti recomandam
reorganizarea acesteia si impartirea teritoriului municipiului Timisoara pe 6 sectoare de
activitate.

Avand in vedere cele aratate in cuprinsul acestui studiu, activitatea de deszapezire este
o activitate sezonierd, suprafata cailor de circulatie din Timisoara ce necesitd lucrari de
deszapezire este relativ mare, costurile pentru achizitia utilajelor si pentru plata personalului
fiind mari, propunem delegarea gestiunii activitatii de deszdpezire prin organizarea unei
licitatii publice deschise.

SEF SERVICIU SALUBRIZARE CONSILIER
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