Anexa nr.1 la H.C.L. nr.

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de
colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj

1.Autoritate contractanta
Municipiul Timisoara

2. Obiectivul studiului

Prezentul studiu are ca obiectiv stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatea de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora unitatilor de ecarisaj.

2. Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile art.30 alin.2 din Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, actualizatd si a Legii nr.101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, actualizata.

3. Descrierea activitatilor de salubrizare in municipiul Timisoara
Serviciul public de salubrizare in municipiul Timisoara functioneaza si este organizat
conform Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiul Timisoara aprobat prin H.C.L
nr.453/2007 cu modificarile si completarile ulterioare.
Regulamentul serviciului de salubrizare a municipiului Timisoara contine prevederi
referitoare la organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmatoarele activitati:
a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special,
b) sortarea deseurilor municipale;
¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii §i valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) depozitarea controlata a deseurilor municipale;
¢) administrarea depozitului de deseuri ;
f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;
g) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj;
1) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite
de la populatie, institutii publice si operatori economici, neasimilabile celor menajere
(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
Jj) colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din
gospodariile populatiei;
k) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii
si demolari;
1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

4. Fundamentarea necesitatii si oportunitaitii concesionarii serviciilor de salubrizare

Prezentul Studiu de oportunitate are in vedere analiza situatiei actuale si a oportunitatii de
delegare a serviciilor publice de salubrizare pentru activitatea de colectare a cadavrelor animalelor
de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj, prin concesiune.

Principalele cerinte care se impun la realizarea studiului sunt:
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- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitor la salubrizarea
localitatilor;

- necesitatea modernizarii §i asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate;

- imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

- gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta;

- protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei.

Identificarea nevoilor de salubrizare

Grupurile de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in municipiul Timisoara sunt:

a) Utilizatori/beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- casnici: persoane fizice si asociatii de propritari sau locatari, locuitori ai municipiului si

persoane care tranziteaza municipiul;

- agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Timisoara;

- institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Timisoara.

b) Serviciul de salubrizare — are ca obiectiv realizarea unui serviciu de calitate de catre operator,
scop 1n care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare efectuata de catre operator.

c) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului inconjurator, a sdnatatii populatiei:
Garda Nationala de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului Timis, Directia de Sanatate Publica
Timis, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala-
AN.R.S.C.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general deseurile se numdara printre obiectivele recunoscute ca fiind generatoare de impact si
de risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si de risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt percepute
de populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual;

- poluarea aerului,

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in municipiul
Timisoara au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza:

a) Utilizatorii serviciului de salubrizare:

- sa nu le fie afectata sanatatea din cauza poluarii aerului, apelor si solului;

b) Municipiul Timisoara are ca obiective/nevoi:

- imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor de salubrizare;

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfacd nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici.

c) Prestatorul de servicii de salubrizare:

- realizarea unui profit mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor n conditii de calitate;

d) Institutii ale statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire
Comunala- A.N.R.S.C. sunt interesate de :

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurétor;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului, protectia starii de sanatate a locuitorilor.

5. Motivatia economico — financiara, social si de mediu

Motive de ordin legislativ

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentata de Legea 101/ 2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata, care stipuleaza ca:
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Art.6 alin. (1) ,,Autoritatile deliberative ale unitatilor administartiv-teritoriale au competente
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de
salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii In domeniu:

e) delegarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competivitate si eficienta,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public
sau privat al unitatilor administrativ teritoriale aferente infrastructurii serviciului;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care aceasta nu opereaza la parametri de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;

0) monitorizarea §i exercitarea controlului cu privire la furnizarea/ prestarea serviciului de
salubrizare.”

Potrivit art.11 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
actualizata :

(3),, Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de
sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare si caietul se sarcini-cadru elaborate si apobate de A.N.R.S.C.,
prin ordin al presedintelui acesteia.

Conform art. 2 lit.e) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
actualizatd, prin delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice se intelege ,.... actiunea prin care
0 unitate administrativ teritoriald atribuie unuia sau mai multori operatori titulari de licentd, in
conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de
utilitati publice a carui/ carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de
utilitati publice implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii, concesionarea sistemului de
utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv...” .

Art.23 al Legii 51/2006:

,»(1) Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare si
administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/ prestarii acestora in conditiile
stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa,

b) gestiune delegata...”

Potrivit art.30 alin.(1) al aceleiasi legi:

(1),,Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitdti publice, In numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multori operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.”...

O conditie importantda impusd de prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, actualizata si de cele ale Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
actualizata, este aceea cd, serviciile de utilitati publice sa fie furnizate/prestate prin intermediul unor
operatori.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

-contract de concesiune,

-contract de parteneriat public privat
Motive de ordin economico-financiar

Municipiul Timigoara are ca obiectiv economic urmatoarele:

-cheltuirea eficientd a banului public;
-asigurarea unor venituri suplimentare la bugetul local din incasarea redeventei;



-apararea sanatatii publice;
-realizarea unui raport calitate/pret cidt mai bun pentru perioada de derulare a contractului de
delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;
-structura si nivelul tarifelor practicate de operator vor reflecta costul efectiv al prestatiei i vor fi in
conformitate cu prevederile legale.
Motive legate de protectia mediului
Pe perioada derularii contractului de delegare operatorul va respecta conditiile de mediu
prevazute de regulamentele legale in vigoare.
Operatorul raspunde de activitatea prestatd in fata organelor abilitate si are obligatia de a lua
masurile necesare protejarii mediului pe toatd perioada derularii contractului.
Motive de ordin social
- prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea va beneficia de o Tmbunatatire a calitatii
mediului si implicit a nivelului de sanatate.
Beneficiile delegarii
- realizarea delegarii gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatea de
colectarea cadvrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj, va
oferi garantii:
e pentru operator — prin posibilitatea recuperarii investitiilor pe durata contractului de
concesiune,
e pentru municipiul Timisoara — care:
a) va impune si urmari realizarea unor indicatori de performantd a concesionarului;
b) va obtine redeventa ca venituri suplimentare la bugetul local;
¢) va urmari respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului Timisoara
aprobat prin Horararea nr.453/2007 modificata si completatd prin HCL nr.299/2012.

6.Investitii

Municipiul Timisoara nu dispune de dotari tehnice specifice si nici de personal specializat
pentru asigurarea acestui serviciu public de salubrizare la standardele cerute de legislatia specifica in
domeniu.

7.Fundamentarea tarifelor

Ordinul Presedintelui A.N.S.C.R. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor.

8.Indicatori de performanta

Indicatorii minimi de performantd sunt stabiliti in Regulamentul serviciului de salubrizare a
Municipiului TimiSoara aprobat prin H.C.L.nr.453/2007 cu modificarile si completarile ulterioare.
Prezentul Studiu propune indicatorii de performanta ai servciului care sa fie prevazuti in contractul de
delegare pentru activitatea de colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora unitatilor de ecarisaj incredintatd spre administrare operatorului.

9. Procedura de delegare
Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare se efectueaza in conditiile prevazute de :

- Legea 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizati;

- Legea 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata.

Activitatea pentru care se deleaga serviciul are impact asupra mediului si asupra sanatatii si
calitatii vietii oamenilor.

Prin lege, Primaria Municipiul Timisoara are obligatia de a asigura desfasurarea, in conditii
optime, a acestei activitdti, prin organizarea, urmarirea deruldrii $i monitorizarii ei.



Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si legate de protectia mediului au fost
prezentate interesele principalelor grupuri de interese, se impune delegarea prin concesiune a
acestei activitati.

Se va respecta procedura de achizitie publica prevazuta de legislatie in materie.

10.Modalitatea de acordare a concesiunii

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul
public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj, se atribuie prin concesiune unui operator ce va
prezenta copia de pe licenta A.N.R.S.C. prin care dovedeste ca este atestat de autoritatea
competenta.

Indicatorii de performanta vor fi anexa la contract.

Operatorul poate oferi si alte conditii preconizate a fi favorabile unei bune desfasurari a activitatii
de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj.

11.Durata contractului de delegare

In urma studiului realizat propunem ca durata contractului pentru delegarea activitatii de
colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj sa
fie cuprinsd Intre 3 si 5 ani cu posibilitate de prelungire, prin act aditional, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Prelungirea se va face cu aprobarea prealabild a Consiliului Local al
Municipiului Timisoara.

Mentionam ca perioada de concesionare influenteaza direct tarifele in functie de amortizarea
investitiilor.

12.Dispozitii finale

Rezultatele Studiului de Oportunitate privind decizia de concesionare justificd necesitatea si
oportunitatea concesiunii §i demonstreaza faptul ca:

-proiectul propus este realizabil,

-proiectul rdspunde cerintelor autoritatii administratiei publice,

-alternativa de a concesiona aceasta activitate este cea mai avantajoasa.
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